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PRESENTACION

Desde hace algun tiempo retomamos la tarea de
confeccionar un listado de los Presos Politicos
Encarcelados y de los que gozan de algiin beneficio
de tipo procesal (Libertad Bajo Fianza, Pena
Remitida, etc.).

En este documento de trabajo presentamos algunas
consideraciones que se pueden extraer de las cifras
de estas listas y que esperamos sean de utilidad a
quienes estdn comprometidos con la problemdtica
de las violaciones a los Derechos Humanos.

La elaboracion de este documento ha sido gracias
al aporte de distintas personas de la Institucion,
en el espiritu de dar a conocer la situacion de un
grupo de chilenos que padecen la restriccion o
privacion de su libertad.

Agradecemos los comentarios que puedan ayudar a
enriquecer este esfuerzo.



ALGUNOS ASPECTOS CUANTITATIVOS DE LA SITUACION
DE LOS PRESOS POLITICOS EN CHILE

1. INTRODUCCION

Desde su origen en 19735, la Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristia-
nas, FASIC ha tenido como una de sus funciones centrales la de brindar
asistencia a los presos polfticos, especialmente en los aspectos social y legal y
en la tramitacion de las conmutaciones de pena de presidio por las de extrafia-
miento. Este contacto constante con el mundo del preso polftico la ha obliga-
do a preocuparse de recopilar antecedentes de la situacion de este grupo social
reprimido para poder realizar mejor su trabajo y para informar a los organis-
mos de derechos humanos del mundo de la magnitud de estos problemas en
Chile.

Desde 1975, FASIC publicé ocasionalmente listados de presos polfticos. En
1986, con el apoyo de la computacién, este trabajo se hizo mds regular y se
logré procesar los datos, elaborando cuadros descriptivos globales! .

En atencién a estos antecedentes acumulados, cuya sintesis se presenta en el
Anexo Estadistico, es posible intentar referirse a aspectos de importancia en el
problema de los presos politicos con el apoyo que brindan los datos cuantita-
tivos disponibles.

Los lfmites temdticos, temporales y geograficos de este trabajo son muy preci-
s0s, se refiere a la situacion de los presos politicos en Chile, durante el periodo
1986-87 (del 15 de junio de 1986 al 31 de diciembre de 1987), especialmente,
segun ciertas variables procesales (tribunal, ley, niimero de procesos, etc.),
estos 1fmites estdn dados por la informacién disponible. S6lo marginalmente
se hard referencia a otros aspectos.

En este andlisis se pretende aportar antecedentes sobre el niimero de presos
polfticos, la distribucion regional, el nimero y proporcion de mujeres reclui-
das, la duracion de las estadias y condenas en las cdrceles, la legislacion que se
aplica, el tipo de_tribunal que lleva los procesos, la acumulacién de procesos y
el otorgamiento de visas como expresion de la solidaridad hacia los presos
mencionados.

Las conclusiones a que se llega, confirman, en términos generales, las criticas
que se hace al sistema legal, judicial y carcelario establecido por el gobierno

1 Las néminas y cuadros publicados son de las siguientes fechas: 15-06-86; 15-11-86; 15-
03-87; 30-06-87; 31.09-87 y 31-12-87. Los datos anteriores se presentan en el Cuadro
NO 11 del Anexo Estadistico.



militar, pero lo fundamenta en los hechos cuantitativos objetivos.

Naturalmente que el andlisis estadistico de estos problemas no los agota. La
riqueza de la discusidon tedrica sobre la materia es de suma importancia. De
manera simultdnea, la vision global del problema puede significar postergar los
casos individuales y su gravedad especffica. Sin embargo, la intencién de este
trabajo es que sirva para ayudar a mejorar la situacion de cada preso politico,
pues la comprension general del problema puede ser 1a base de la comprension
de cada situacion personal?.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS Y CONCEPTUALES
¢ Elconcepto de preso politico

Las instituciones de derechos humanos a nivel mundial tienen una gran preo-
cupacién por establecer definiciones precisas de las violaciones a los derechos
humanos. Esta tarea no es ficil y lo demuestra la gran cantidad de literatura
que hay sobre el tema3. Sin embargo, sin haber resuelto los problemas concep-
tuales es imposible recolectar informacion rigurosa, como lo sefiala uno de los
autores citados: ‘‘Para producir estadisticas analizables, es necesario establecer
primero una definicion’* .

Existe una discusion no resuelta sobre la definicion del concepto de preso
polftico. En general, se le relaciona con el delito polftico (o acto politico san-
cionado como delito por la ley) y éste, a su vez, se vincula con acciones en

2 FASIC esté preparando un informe sobre la situacién social de los presos politicos, docu-
mento en el cual se da importancia a las situaciones sociales personales.

3 Algunos articulos sobre la materia son: Randy B. Reiter y otros, “Gufas para la docu-
mentacién de violaciones a los derechos humanos bésicos del individuo™; Michel Stohl y
otros, “State violations of human rights: issues and problems of measurement”; Gloria Va-
lencia-Weber y Robert J. Weber, “El Salvador: methods used to document human rights
violations”, todos ellos publicados en Human Rights Quarterly, Vol. 8, N© 4, The John
Hopkins Press, 1986; Hugo Fruhling, “La situacion y defensa de los derechos humanos en
América Latina. Registro y denuncia de violaciones de derechos humanos”, Santiago, mi-
meo, 1986. Ademds existe un constante esfuerzo de HURIDOCS (Human Rights Informa-
tion and Documentation Systems), INTERNET, INTERDOC y otras instituciones interna-
cionales similares, tendientes a establecer una terminologfa uniforme. Un oporte en este
sentido es el documento de Naciones Unidas: Derechos humanos, human rights, droits de
Phomme, legal, social and administrative terms, Ginebra, Naciones Unidas, 1981. En Chile,
ver: Comisién Chilena de Derechos Humanos, Definiciones operacionales, Santiago, mimeo,
1984

4 Randy B. Reiter y otros, opus cit.

10



contra de la séguridad del Estado. Para enfocar el concepto de delito polftico
existen dos corrientes, la objetiva que define el delito por el bien jurfdico pro-
tegido y la subjetiva, que lo define por el mévil que ha orientado al hechors

Conforme a la primera, los delitos polfticos son los que atentan en contra de
la seguridad del Estado y por extension en contra del orden polftico y social y
hasta el orden piiblico.

Conforme a la segunda, es la intencion del hechor lo que define la naturaleza
del delito. De acuerdo con esta definicion, un delito puede caer dentro de este
concepto, si el hechor al realizarlo persegufa el cuestionar la seguridad del
Estado o el sistema politico y social.

El concepto objetivo, en la prictica es el sostenido en forma restrictiva y for-
malista por el gobierno militar chileno®. Sin reconocer, de manera expl{cita, la
existencia de presos politicos —hecho que ha negado reiteradamente— ha de-

5 Sobre este tema véase: “Presos politicos: conceptos”, en Boletin N© 2, junio-julio 1982
de la Asociaci6n de Abogados-pro Derechos Humanos en Chile, Santiago, mimeo. El bien
juridico protegido segiin la teorfa objetiva es la seguridad y estabilidad del Estado.

6 Al rechazar el informe del Grupo de Trabajo Ad hoc, el embajador del gobierno de
Chile ante las Naciones Unidas, Sergio Diez, sostuvo que: “El movil no es ni puede ser el
tnico factor para calificar un hecho de delito politico. Por ejemplo, si una persona en el
ejercicio del derecho de expresar su opinién llama a derrocar al Gobierno y a subvertir el
orden constituido, eso evidentemente es un delito politico. Si en el mismo acto se injuria
al Jefe del Estado, creemos que alli, no obstante no se comete el delito comiin de injuria
porque no hay “animus injuriandi”’ ya que ha sido el movil politico el que motivd sus
expresiones, por lo que en consecuencia, la injuria queda subsumida en un delito politico.
Pero si por un movil politico se roba un banco para financiar una organizacion o se comete
un secuestro para obtener dinero para financiar los movimientos de resistencia, cualquiera
que sea el movil, ese no es ni puede ser un delito politico, sino que un delito comiin, al que
hay que aplicar todo el rigor de la legislacion penal”. (Intervencion del embajador chileno,
Sergio Diez, al responder al informe de Ali Allana sobre la situacion de los derechos huma-
nos en Chile, publicada por El Mercurio, del 01-12-78). Creemos que la argumentacién de
la primera parte de lo citado es plenamente aplicable a los otros ejemplos, ya que si se roba
un banco con el objeto de reunir los medios para derrocar a un gobierno, esta accion estd
inmersa en el delito de atentar a la seguridad del Estado, ya que el objetivo no es asaltar el
banco, sino derrocar al Estado para lo cual el asalto al banco es un medio. Esto no implica
como teme Diez que no se “aplique todo el rigor de la legislacion penal™, sino que simple-
mente el que ha cometido ese delito quede dentro de un status especial (y no necesaria-
mente privilegiado) de preso polftico. Ademds, la argumentacion de Diez se limita a no re-
conocer el mévil como el “wnico factor”, lo que implica aceptarlo como uno de los fac-
tores para calificar el hecho.
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bido dictar normas especiales sobre ellos y establecer convenios’.

En su enfoque restrictivo el gobierno militar utilizé el concepto de prisionero
de guerra en los primeros afios posteriores al golpe militar, pero pronto se
abandond este término, dado que se empezd a presionar que se aplicasen las
normas internacionales para este tipo de prisioneros. Después se utilizd el
concepto de presos por Estado de Sitio (que no quedaban sometidos a proce-
so) aunque simultineamente habfa otros sometidos a procesos. En la actuali-
dad, se utilizan los términos de delincuentes subversivos o terroristas, que
aunque contienen una carga meramente peyorativa, los distingue del resto de
los presos8.

Una variante de este concepto es el meramente formalista, que define al preso
politico en funcién de ley que se le aplica en el proceso o por el tribunal que
ve el proceso. En este sentido, serfan presos polfticos los que son procesados
por la Ley de Seguridad del Estado, la Ley Antiterrorista y la Ley de Control
de Armas. Como se ha sefialado antes, también se les identifica como condena-
dos y procesados por tribunales militares (criterio evidentemente restrictivo).

Algunos abogados han definido al preso politico poniendo el énfasis en el uso
0 no de la violencia en el delito polftico cometido. En alguna medida lo han
asimilado al concepto de preso de conciencia definido por Amnist{a Interna-
cional. Algunas instituciones humanitarias chilenas han adoptado este mismo
concepto o alguna variante de él para definir su campo asistencial en relacion

7 Por ejemplo, el Decreto Supremo 504 se refiere a la Conmutaci6n de Penas de Presidio
por las de extrafiamiento y ha sido aplicada exclusivamente a estos presos. Este decreto ya
no estd vigente, permitid la salida del pafs de centenares de presos polfticos (ver su texto en
el anexo N© 2). Actualmente est4 vigente un convenio con la Cruz Roja Internacional para
que ésta pueda visitar a los detenidos segdin el informe de Naciones Unidas “Proteccion de
los derechos humanos en Chile”, Documento A/42/556, Nueva York, Naciones Unidas,
1987, apartado 92.Por otra parte, en el oficio N 1954 del 21-02-78, 1a Ministro de Justicia
de aqbella época, hace referencia a la separacién ffsica “‘de las personas procesadas o con-
denadas por Tribunales Militares y/o por infracciones a la ley de control de.armas”. La
misma expresién se utiliza en el oficio-circular NO 43 del 28-07-87 del Director General de
Gendammerfa.

8 Fernando Volio sefiala que el Director General de Gendarmeria “le informé la existencia
de unos 444 detenidos subversivos”. Véase al respecto: Naciones Unidas, “Proteccién de
los derechos humanos en Chile”, Documento A/42/556, Nueva York, Naciones Unidas,
1987, apartado 29.
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a este tipo de presos? .

. Las instituciones de derechos humanos chilenas, a pesar de no haber definido
con precision doctrinaria el concepto de preso polftico, se han orientado en
su quehacer por la corriente subjetival 0. Esta concepcién es la mas amplia y
es la que se ha utilizado en este documento con las precisiones que se presen-
tan mas adelante.

La Comision Chilena de Derechos Humanos utiliza la denominacién de Presos
por Razones polrticas y la Vicarfa de la Solidaridad emplea la denominacién
Prisioneros en cdrceles por delitos polrticos! 1. FASIC utiliza la expresion Pre-
sos Polrticos.

La prictica del trabajo de denuncia o asistencial, sin embargo, hace similar
el concepto de preso politico en el sentido de abarcar el mismo universo. La
definicién operacional utilizada por 1a Comisién Chilena es muy amplia: Pre-
sos Politicos: son aquellas personas que se encuentran sometidas a procesos o
condenadas y privadas de su libertad, acusados de la comision de un delito
politicol 2. Como puede apreciarse la definicion queda sujeta al concepto de
delito politico.

9 La definicion de  Amnistia es la siguiente: “‘Se trata de aquellas personas que se encuen-
tran privadas de libertad en razon de sus posiciones politicas, de creencias religiosas, condi-
cion étnica o cualquier tipo de segregacion y que en el justo reclamo de sus derechos no
han hecho uso o abogado por la violencia’, en Felipe Pozo, “Amnist(a Internacional, el
aporte de los hombres sencillos™, en Revisty chilena de derechos humanos, primer trimestre
1985, Segunda Epoca, N© 1. Santiago, Programa de Derechos Humanos, Academia de Hu-
manismo Cristiano, 1985, pp. 22.

La Vicarfa de la Solidaridad presta asistencia legal a los presos politicos siempre que no
hayan provocado dafios a terceros con su accion, sin embargo, para efectos estadisticos
el concepto empleado es mds general.

10 A pesar de la importancia operativa del tema, para el trabajo de las instituciones de de-
rechos humanos, no hay un concepto comin y en la mayoria de los casos no hay definicio-
nes explicitas. De manera implicita se acepta la orientacién mencionada y en las reuniones
que sostuvieron miembros de algunas de estas instituciones hubo concordancia al conside-
rar que la accion polftica (delito politico) debia ser ‘‘colectiva™ y tener clara “intencién
politica”. Estas materias se discutieron en julio de 1986 en la Sub-Red de Informdtica de
las Instituciones de Derechos Humanos. Las Agrupaciones de Familiares de Presos Polfti-
cos asf como las organizaciones de los propios presos politicos en las cdrceles y presidios
incorporan —por razones obvias— sblo a los presos politicos encarcelados, pero sin excep-
ciones.

11 vVéase al respecto los Informe Mensual de ambas instituciones.

12 Comision Chilena de Derechos Humanos, Definiciones operacionales, Santiago, Comi-
sion Chilena de Derechos Humanos, mimeo, 1984.
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La misma Comisiéon en su Informe Mensual considera una amplia gama de
aspectos al brindar informacién sobre los presos por razones politicasl 3.

Aunque se acepte la orientacion subjetiva, es necesario despejar el campo con-
ceptual analizando al menos los siguientes elementos: la violencia, la libertad,
el aspecto temporal y la relacidon con el Estado. En efecto, estos elementos
atraviesan el concepto discutido y aclararlos lleva a precisar el concepto
central,

La violencia ya se habia mencionado antes, Para algunos, su presencia descali-
ficaba a la persona como preso politico. Sin embargo, lo que se trata es de
definir quién es preso politico y no establecer principios éticos o estratégicos.
Personalmente cada cual puede tener una actitud frente a estos temas, pero no
puede teflir un concepto objetivo, con los valores personales. Seria errado
exigir un determinado comportamiento polftico, pues ya de eso se han encar-
gado las leyes al establecer el delito polftico. Esto no significa aprobar el uso
de la violencia, sino que simplemente es un aspecto ético o estratégico que no
puede incluirse en el concepto, por lo tanto, serdn presos polrticos los que
hubieren utilizado medios pactficos o violentos en la acci6én realizada. Lo que
interesa es que la accion (considerada delito legalmente) haya tenido un mévil
peolitico. En conclusién, no es la forma de la accién la que la define, sino la
intencionalidad del acto.

En segundo lugar, otro aspecto a considerar es el de la libertad. Se considera
preso a aquella persona que ha perdido total o parcialmente el derecho funda-
mental a la libertad, debiendo permanecer recluido permanente, temporal o
parcialmente en algin recinto limitado, generalmente circeles. Sin embargo,
la libertad puede ser conculcada en diversos niveles, por ejemplo, puede obli-
garse a la persona a estar recluida las 24 horas del dfa en una celda, 0 en una
prisiéon, Puede ocurrir que la prisién s6lo sea de algunos dfas a la semana o
algunas horas al dfa, o bien, la libertad sea las 24 horas del dia, pero sometida
a vigilancia y control (penas remitidas y libertades vigiladas).

Un criterio simplista seria considerar como presos polfticos a aquellos que
reuniendo los demads requisitos, estuvieran encarcelados permanentemente.
Este criterio seria simplista porque dejarfa fuera a aquellos que estdn encar-
celados parcial o temporalmente.

13 Los aspectos analizados son: situacién procesal, arrestados en campos de concentracién
situaciones de vida y beneficios carcelarios. Varios de estos rubros se abren en otras subdivi-

siones. Al respecto véase: Comision Chilena de Derechos Humanos, Informe mensual N© 68
agosto de 1987, Santiago, Comision, 1987, pp. 73.

14



En este sentido nos parece mas correcto considerar que la limitacion a la liber-
tad, en cualquier nivel, es un elemento constitutivo del concepto de preso
politico. Desde este punto de vista, serdn presos polfticos, tanto los que estdn
encarcelados permanente, parcial o temporalmente, como aquellos que tienen
situaciones de libertad limitada como libertades provisionales o condicionales
y penas remitidas.

El aspecto temporal se refiere a establecer con precision los momentos en los
cuales comienza y termina la situacion de ser preso polftico. Esto reviste
importancia pues la situacion de preso polftico es una etapa definida dentro:
de un proceso represivo. Generalmente este proceso comienza con la deten-
cién, que puede ser en Comisarfas (cuarteles de la policia uniformada), Cuar-
teles del Servicio de Investigaciones (policfa civil), Cuarteles de ¥ Central Na-
cional de Inteligencia (CNI) (policfa polftica secreta, estos centros de deten-
cion estdn legalmente suprimidos en la actualidad), centros clandestinos de
tortura, etc. No todas gstas personas pasan a ser presos polfticos. Solo algunos
de ellos son conducidos a las circeles o centros de detenciOn preventiva (de-
pendientes del servicio de Gendarmerfa) y presentadas a los tribunales y de
éstos algunos son declarados reos! 4. Este es el momento inicial de la situacion
de preso politico pues es cuando se retine el requisito de ser *‘procesado o
condenado por delitos politicos”.

El momento final de la situacién de preso politico es cuando se declara la
absolucidn definitiva del reo, se ha cumplido la condena o por razones exter-
nas, como la muerte del preso polftico.

Establecer estos limites es importante porque precisa el concepto en su dimen-
sion temporal y rechaza la concepcién de preso politico en términos de estar o
no en libertad como elemento tnico.

Ademds, este elemento es importante porque prolonga la calidad de preso
politico durante todo el perfodo de la condena, aunque esta condena sea con
pena remitida, libertad vigilada, relegacion o extrafiamiento que tambi€n pro-
longa la situacion de preso polftico hasta que ésta termine.

Finalmente, hay que mencionar otro elemento del concepto de preso politico
y que es parte de su esencia: la relacion con el Estado. Esto ya se menciond
al analizar el concepto de delito polftico, sin embargo, hay otra faceta en esta

14 1a Vicarfa de la Solidaridad en sus informes mensuales analiza esta situacién en los
cuadros de ““Desenlace de los arrestos practicados por simple resolucién administrativa sin
intervencién de tribunal alguno”, asf, por ejemplo, de 6955 arrestos efectuados en el afio
1986, solo el 8.41 por ciento fueron acusados ante los tribunales y encargados reos. Vica-
ria de la Solidaridad, Informe mensual, diciembre 1986, Santiago, Vicarfa de la Solidari-
dad, 1987, pp. 110.
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relacion. El preso politico es una categorfa especial de preso porque es acusa-
do de delitos en contra del Estado y este mismo Estado es quien lo procesa y
lo puede tener prisionero. Esta es la situacion que determina que se justifique
un stafus especial frente al preso de derecho comiin: es prisionero del mismo
ente que fue afectado por la accidn (delito) realizado!S. En general, los deli-
tos atentan en contra de leyes vigentes y el Estado, en representacion de la
sociedad vela por su sancidn, otros delitos afectan al Estado como sujeto de
derechos patrimoniales (Fisco). Sin embargo, los delitos politicos son de una
naturaleza especifica pues atentan en contra de la seguridad y estabilidad del
Estado (especificamente en contra de quienes dirigen el Estado a través del
gobierno).

Fuera de los elementos globales presentados, hay varios aspectos précticos
que considerar. En su quehacer, FASIC brinda atencion a todos los presos
politicos que son aceptados como tales por la organizacién de los presos
politicos del respectivo recinto carcelario. Dado el cardcter humanitario de su
accion, es evidente que no es posible brindar esta atencion a algunos presos y
a otros no, hay una obligacién de atencion igualitaria a todos los que estin en
esas condiciones y que residen en un mismo local. Por otra parte, las organiza-
ciones humanitarias internacionales y los gobiernos de muchos paises, al brin-
dar ayuda y visas a estos presos, estan reconociendo su calidad de presos polf-
ticos.

En conclusién, el concepto utilizado en la informacion estadfstica recopilada
por FASIC ha sido el de considerar como presos polfticos a aquellas personas
que se encuentran sometidas a proceso o que han sido condenadas por accio-
nes calificadas como delitos politicos, entendiendo por tales cualquier accidn
cuyo movil ha tenido una clara intencion polftica. La intencionalidad politica
es aquella que pretende modificar el orden social y polfitico y que en la legisla-
ci6n vigente es calificada como delito. La situacién de preso politico comienza
en el momento en que la persona es declarada reo y termina al declararse la
absolucién definitiva, al cumplirse la condena o por la muerte. Dado el caric-
ter especial del delito y por estar procesados o condenados por el mismo Esta-
do que atacaron con su accion, su situacion es un status especial con respecto
de los presos comunes.

15 Esta situacién especial del preso politico encuentra apoyo, incluso en el Cédigo de
Procedimiento Penal que en su artfculo 292 se lee: “foma en cuenta para la distribucion de
los detenidos la naturaleza del delito que se imputa”. Presos polfticos: concepto, opus cit.
pp.8. Los oficios de la Ministro de Justicia y del Director de Gendarmerfa citados antes
reconocen al menos la necesidad de la “‘separacion fisica con respecto de la poblacién
penal comin.
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Esta definicidon no difiere mucho de la planteada en las definiciones operacio-
nales de la Comisién Chilena de Derechos Humanos mencionada mas arriba.
Sin embargo, la Comision otorga cardcter esencial al elemento libertad, esta-
bleciendo que estdn privados de libertad mientras que en la utilizada aqur,
este elemento se presenta, pero en cualquier nivel, dado que la libertad puede
haber sido privada en forma total, parcial o estar limitada en forma potencial
(como amenaza de pérdida de ella durante el proceso). Dado el cardcter tam-
bién operacional de la definicion propuesta —y, obviamente, valida sélo en el
ambito nacional— se han agregado otros elementos que precisan los 1fmites del
tiempo y la situacion especial del preso polftico. Estos elementos son muy
importantes para cuantificar el fendémeno de los presos politicos en Chile.

&  Aspectos metodologicos

En estrecha relacion con lo anterior es necesario indicar cual es la metodologia
utilizada para la cuantificacion realizada en este trabajo, recalcando sus limita-
ciones practicas y tedricas.

En términos analfticos, la cantidad de presos polrticos, de acuerdo con la
definicién planteada en el apartado anterior, es la sumatoria de los siguientes
grupos:

— Presos politicos encarcelados (procesados y condenados, con condenas

de cualquier tipo que implique encarcelamiento permanente o parcial).

— Presos politicos en libertad (procesados y condenados, con condenas
de cualquier tipo que impliquen libertad permanente aunque limitada:
como penas remitidas, libertad condicional y penas de extrafiamiento y
aquellos que estdn en libertad provisional, tal como la libertad bajo fian-
za).

La misma sumatoria se puede presentar de la siguiente manera:
— Presos politicos condenados y encarcelados.

— Presos polrticos condenados y en libertad (cumpliendo condenas en li-
bertad).

— Presos polfticos procesados y en cdrceles.

— Presos polfticos procesados y en libertad.
Estas categorias son extraordinariamente dindmicas pues una persona pasa de
una a otra categoria. Es por ello que para resolver el problema de saber cudn-

tos son los presos politicos en el pafs, es necesario establecer el limite tempo-
ral de la pregunta.

Se puede establecer el nimero de los presos polfticos en un momento determi-
nado (por ejemplo, al 31 de diciembre de un afio cualquiera) o bien, establecer
el nimero de presos politicos en un perfodo bien determinado.

Establecer la cantidad en un momento determinado no reviste mayores pro-
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blemas si se ha definido con precisién el concepto, en cambio establecer la
cantidad en un perfodo dado es mucho mds complejo pues deben considerarse
dos alternativas: considerar a todas las personas que durante el afio tuvieron
esa calidad o bien restar de esa cantidad a los que perdieron esa calidad en
algin momento del afio (porque fueron absueltos, cumplieron {a condena,
etc.).

Considerando que la segunda alternativa elimina personas que tuvieron esa
calidad en las estadisticas (por ejemplo, una persona cuyo proceso durd 6
meses y fue absuelta o condenada a 3 meses de prision y todas las fechas de
inicio y término caben dentro de un afio calendario) se ha optado por calcular
el nimero de presos politicos en un per{odo registrando los nombres de todos
aquellos que en cualquier momento del perfodo tuvieron esa calidad en la
medida que se dispone de esa informacion. Desgraciadamente, no siempre se
dispone de toda la informacién necesaria, en algunos casos por las considera-
ciones que se sefialan al analizar la validez y en otros casos porque los datos
disponibles son en momentos determinados y no en periodos, existiendo
periodos intercensales de los cuales no se tienen datos. Si la informacion es al
30-09-87 y al 31-12-87 en el perfiodo comprendida entre las dos fechas (y
excluyéndolas) pueden haberse presentado casos de que comienzan y termi-
nan entre esas dos fechas, por ejemplo, alguien que es declarado reo el 01-10-
87 y declarado en libertad bajo fianza el 20-12-87. Aunque estos casos son
pocos, se ha podido verificar que existen.

En la base de datos sobre presos politicos encarcelados se han considerado 22
variables y en las de presos politicos en libertad se ha considerado un niimero
ligeramente menor. De ellas se utilizan en los cuadros estadisticos y nominas

publicadas unas 16. Sus definiciones principales estdn contenidas en ¢l Anexo
Estadisticol¢.

Finalmente, cabe hacer mencion a las fuentes de la informacion recogida. Ella
proviene fundamentalmente de los registros de FASIC utilizados en la aten-
cién social de dichos presos y de informacion proporcionada por la Vicarfa de
la Solidaridad. De manera marginal, se ha incorporado alguna informacién
proveniente de la prensa o de los abogados individuales que intervienen en los
procesos.

La informacion disponible tiene una validez limitada, por cuanto no es com-
" pleta y porque es fragmentaria en algunos casos. Esto se debe a que algunos
presos polfticos encarcelados o en libertad no han presentado sus casos en las

16 Véase los apartados “Notas explicativas de la némina de presos politicos encarcelados”
y “Notas explicativas de la némina de presos politicos en libertad”, en el Anexo Estadis-
tico.
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instituciones de derechos humanos y, en segundo lugar, porque parte de la
informacién proviene de los familiares o de los mismos presos y pueden haber
brindado informacion con algunos errores, dado que no tienen un dominio
<abal del lenguaje procesal y de su complejidad.

Una informacién mds precisa podrfa lograrse si el Ministerio de Justicia u
otra entidad estatal, con sus grandes recursos y capacidades, publicara estas
ndéminas y estadisticas. Pero, tradicionalmente, los gobiernos militares son
renuentes a brindar esta informacion.

Reconociendo una limitada validez a esta informacion cuantitativa, es necesa-
rio recalcar que se han aplicado los criterios definidos en la forma mas rigurosa
posible y que en el caso de los presos polfticos encarcelados la informacién
debe cubrir a mas del 90 por cientol7. En el caso de los presos polfticos
liberados la cobertura es menor.

En segundo lugar, hay que destacar que, en general, la informacién generada
por los organismos de derechos humanos de Chile es la mds completa y riguro-
sa que existe sobre un pafs donde hay una violacidn sistemdtica de estos
derechos! 8,

En tercer lugar, la utilizacién de la computadora para crear y operar las bases
de datos y hacer hojas de cdlculos ha permitido un procedimiento mds veloz y
con un menor margen de error!9. Finalmente, hay que recordar que en el
Anexo Estadistico, los porcentajes, promedios y otros estadigrafos se han
expresado en enteros.

Una vez establecidas estas precisiones conceptuales y metodologicas es posible
pasar a la descripcion cuantitativa de los presos politicos y un andlisis de esa
situacion,

17 Como se ha sefalado antes, el Director de,Gendarmerfa indico al relator especial de las
Naciones Unidas que habia 444 “delincuentes subversivos™ en prision, cifra similar con las
presentadas en el Anexo Estadistico.

18 Esta aseveracion puede verificarse en los informes de las Naciones Unidas, la Organiza-
cion de Estados Americanos, Amnistia Internacional y de algunos gobiernos, como el de
los Estados Unidos, que destacan como fuentes de informacion a las instituciones de Dere-
chos Humanos de Chile.

19 La computacion estd siendo utilizada en materias de denuncia de violaciones a los dere-
chos humanos en América Latina desde hace varios afios a la fecha, especialmente en Ar-
gentina, Centroamérica, Perii y Chile. La institucion pionera en esta materia parece ser la
Vicaria de la Solidaridad. En Chile, a diferencia de los otros pafses mencionados ha existi-
do un método muy pragmatico y de aproximaciones sucesivas en el uso de la computacion;
en los otros paises se ha intentado elaborar programas globales.
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3. LA CANTIDAD DE PRESOS POLITICOS

Una advertencia preliminar es que los datos al 15-06-86 que aparecen en el
Anexo Estadistico tienen una validez menor que los obtenidos en las otras
fechas, pues al ser el cuadro inicial no se pudo conseguir una informacién muy
completa. Esta advertencia es importante pues este dato influye en fos prome-
dios y limita los andlisis cronolégicos que se intente hacer. También cabe des-
tacar que no se ha considerado a los que cumplen condenas de extrafiamiento,
que de acuerdo a la definicion propuesta deberfan agregarse. Estas considera-
ciones deben tenerse presente al tratar de establecer la cantidad de presos po-
Iiticos.

Como se ha sefialado en el apartado anterior hay varios procedimientos para
determinar la cantidad de presos polfticos.

Si consideramos la cantidad de presos en un momento determinado, estdn “los
censos’” efectuados en las fechas indicadas en el Cuadro NO 10 del Anexo Es-
tadistico . Desde este punto de vista hay tres cifras muy significativas:

— Aquella obtenida de sumar el mimero de presos polfticos encarce-
lados y el mimero de presos politicos en libertad, cdlculo que sélo
puede hacerse para el 30-09-87 y que corresponde a la cifra de 1853
presos politicos.

— El promedio del perfodo 1986-87, considerando los datos de los
seis “‘censos efectuados’ y que es de 412, considerando exclusiva-
mente a los presos polfticos encarcelados.

— El promedio del afio 1987, considerando los datos de los cuatro
“censos” realizados en el afio y que corresponde a la cifra de 443,
dato referido sélo alos presos politicos encarcelados. Considerando
la advertencia inicial sobre el afio 1986, este dato es de mayor vali-
dez que el anterior pues no incluye el “‘censo’ del 15-06-87, que
tiene menor cobertura.

— Si consideramos el nimero de presos politicos en un periodo, es
decir los datos acumulados de todos aquellos que tuvieron esta cali-
dad en el perfodo mencionado, puede indicarse que el nimero de
presos polfticos encarcelados en 1987 fue de 615 segin el Cuadro
NO 10.

El nimero absoluto de presos politicos es un indicador de escaso valor, en
realidad sélo tiene significacion en relacion a los datos de otros periodos, pero
es dificil sefialar que la cifra de 1853 es “‘grande’ o “pequefia”. Es evidente
que en comparacion con los perfodos de vida democritica del pafs, este indi-
cador es muy grande (pues, normalmente, no existian presos politicos en el
territorio nacional).
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Los otros antecedentes recopilados por FASIC sobre el nimero de presos
politicos encarcelados estdn presentados en ¢l Cuadro NO 11 del anexo. Con
respecto de estos datos, el nimero actual de presos politicos encarcelados ha
crecido notablemente. Si se considera que en junio de 1979, los presos poli-
ticos encarcelados eran 75, en el mismo mes de 1986 eran el cuddruple y en
ese mismo perfodo de 1987 era cinco y media veces. Un indice tomado como
base igual cien para junio de 1979 arroja los siguientes resultados para los
periodos similares, de los cuales hay datos:

junio 1979 100
junio 1982 275
junio 1986 416
junio 1987 548

Desgraciadamente la informacion corresponde a sélo cuatro afios y deja una
brecha de tres afios, de los cuales carecemos de informacion, lo que impide ver
la evolucién anual.

En todo caso, la conclusion es que el niimero de presos politicos encarcelados
ha crecido en forma extraordinaria en los dos ditimos afios, con respecto de la
situacion en 1979-1982.

En cuanto a la posibilidad de hacer un andlisis temporal para apreciar las
variaciones que experimenta en el nimero de presos, el perfodo (1986-87),
considerado desde que se establecié el sistema computacional de registro,
éste es muy corto (1986-87) y las fluctuaciones son escasas29, Por estas razo-
nes no es posible establecer que el niimero de presos politicos esté creciendo
-0 disminuyendo, la dnica conclusion aproximada es que el nimero se man-
tiene con leves aumentos y disminuciones en los momentos de los ‘“‘censos”
(aproximacion vilida exclusivamente para los presos polfticos encarcelados,
sobre quienes se tiene una serie historica de datos, Cuadro NO 10).

Otro andlisis que se utiliza para expresar la magnitud de algunos problemas de
derechos humanos es la de establecer un indicador que relacione el niimero de

20 Lavarianzay la desviaci6n tfpica, que miden la dispersién o desviaci6n de los datos con
respecto de la media son para 1987 de 137 y 12 respectivamente, lo que indica una desvia-
cién muy pequeiia. Para el perfodo 1986-87 son mayores ya que influye el censo de junio
de 1986 que se aleja de la media. Para este periodo los estadigrafos de dispersion sefialados
son de 1982 y de 45, respectivamente,
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personas afectadas con la poblacion del pais2!. Considerando que la pobla-
cion del pafs en 1987 era de 12.536.374 habitantes y el nimero de presos
politicos era de 1853, el indice de presos politicos por cada cien mil habitan-
tes es de quince2?. Este mismo indice para los presos polrticos encarcelados,
considerando que el promedio del afio 1987 es de cuatro. Para el total de
presos politicos encarcelados durante el afio 1987 es de cinco.

Se puede sefialar entonces que por cada cien mil habitantes en Chile, quince
son presos politicos y que de cada cien mil habitantes, cinco son presos poli-
ticos encarcelados.

Este indice es de gran utilidad porque relaciona a la cantidad de presos poli-
ticos (PP) con la poblacion, y si el nimero de presos polfticos permanece
constante, y en cambio la poblaciéon estd aumentando, el {ndice disminuirad
y s6lo aumentard si la tasa de crecimiento del nimero de los presos polfticos
es mayor que la tasa de crecimiento de la poblacion. Sin embargo, la utilidad
de estos fndices es para casos de series histdricas prolongadas, para ver la
evolucion del proceso represivo.

La conclusiéon que se puede inferir de estos datos es que el nimero de presos
politicos es mucho mayor de lo que se considera habitualmente, ya que se
aproxima a las dos mil personas seglin el concepto de preso politico y la meto-
dologfa expuestos anteriormente. También es mayor el nimero de presos poli-
ticos encarcelados a lo considerado habitualmente, ya que en el afio 1987
alcanzaron a 615 personas como cdlculo minimo (ver Cuadro N© 10).

4. PROPORCION DE MUJERES

El Cuadro N© 1 muestra el nimero de mujeres que tienen la calidad de presas
politicas encarceladas y el porcentaje que representan con respecto del total
de los presos politicos encarcelados. Este porcentaje alcanza a un valor entre
12 vy 13 por ciento en promedio para el periodo considerado.

21 El método consiste en establecer un indice entre el nimero de violaciones y la pobla-
cién, estableciéndolo por unidades de poblaci6én, generalmente nimero de violaciones x
por cada 100 mil habitantes, de manera similar a como se calculan algunos indicadores
demogridficos y sociales. En niveles mds complejos se construyen “indices de severidad de
violaciones a los derechos humanos”, donde se establece el (ndice ponderando varios tipos
de violaciones, por ejemplo, Muertes equivale a 0.5, Desapariciones equivalen a 0.35 y Tor-
turas a 0.15, Al respecto, véase a Gloria Valencia-Weber, opus cit.

22 F] dato de la poblacién corresponde a la estimacién del INE para 1987, para el tercer
indice deberia considerarse la poblacién a ese mes, pero el dato no estd disponible y la
diferencia es mfnima: Instituto Nacional de Estadisticas, Chile, proyecciones de poblacién
por sexo y edad, Santiago, INE, 1987, pp. 27.
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Si se considera que el inico dato que tenemos para el total de presos politicos
(tanto encarcelados como liberados) es de 1853 para el 30 de septiembre de
1987 y sabiendo que habia 60 presas politicas encarceladas a esa fecha y que
" otras 215 eran detenidas polfticas en libertad (procesadas y condenadas), se
concluye que el total de presas politicas era de 275, cifra que corresponde al
15 por ciento de presos polfticos existententes en el pafs.

Ambos indicadores muestran que la participacién femenina es escasa, especial-
mente si se considera que la poblacion del pafs tiene una participacién femeni-
na del 51 por ciento23,

Este fenébmeno no se pretende explicar a este nivel, solamente sefialar que es
escasa la participacion femenina en los partidos de izquierda, de donde provie-
nen casi todos los presos polfticos. En consecuencia, esta escasa participacion
femenina podria ser un reflejo de la estructura partidaria.

5. DISTRIBUCION REGIONAL

Un aspecto ilustrativo de la situacion de los presos politicos es la distribucion
regional de ellos, pues podria indicar la existencia de zonas conflictivas o de
mayor nivel represivo. Sin embargo, esto no es sencillo, pues hay un factor
distorsionante: la distribucion arbitraria de los presos politicos encarcelados.

En efecto, ha ocurrido que por motivos meramente represivos, los presos poli-
ticos han sido dispersados en diversos penales, como sancidon por haber rea-
lizado alguna campafia o haber realizado huelgas de hambre. Sin embargo,
hasta donde disponemos de informacién, este tipo de sanciones se redujo
durante el perfodo 1986-87, excepto en el traslado a Valparaiso de algunos
procesados de Santiago.

Advirtiendo esta situacién, que limita las conclusiones a que pueda llegarse,
puede destacarse que la caracterfstica esencial de la distribucion regional es
la concentracién en Santiago (Zona Metropolitana). De esta_forma, mds del
50 por ciento de los presos polfticos encarcelados estdn en recintos carcela-
rios de la Zona Metropolitana: el 54 por ciento en el promedio de 1987 y el
53 por ciento en el promedio del perfodo 1986-87 (Cuadro N© 3 del Anexo
Estadistico).

En el caso de los presos politicos en libertad, esta situacion demuestra una
concentracion mucho mayor: al 30 de septiembre de 1987 de 1401 personas
en esta situacion, 1299 correspondian a Santiago, es decir el 93 por ciento.
Sin embargo, en este tipo de informacion, los datos de provincias son incom-

23 INE, opus cit. pp. 27.
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pletos, pero no invalida la conclusion de que hay mds presos polfticos en liber-
tad en la Zona Metropolitana que en el resto del pars, segin la informacién
contenida en el Cuadro NO 12,

Ahora, si comparamos estas distribuciones con las estadisticas demogrdficas
que indican que la Zona Metropolitana tiene el 40 por ciento de la poblacién
del pais, se puede concluir que hay una concentracibn muy alta de los presos
politicos en esta zona.

De la misma manera, podemos mencionar que el 21 por ciento de la pobla-
cién estd radicada en las provincias del norte del pais, mientras que el 20 por
ciento de los presos polfticos encarcelados estdn en esas regiones segun el
promedio de 1987. En las regiones del sur estd el 26 por ciento, mientras
que la poblacidn es del 39 por ciento24.

Esto puede explicarse por la centralizacion del régimen politico, caracteristica
tradicional de Chile. También puede influir el mayor desarrollo de la lucha
politica en las grandes ciudades, ya que el control policial funciona mas ficil-
mente en las zonas rurales y en'las pequeiias ciudades y pueblos, lo que puede
dificultar la organizacion polftica de los opositores.

6. DURACION DE LAS ESTADIAS EN LAS CARCELES Y TIPOS DE
PENAS

Un indicador importante para ver si se cumplen con las formalidades del debi-
do proceso es el de analizar las estadfas en las cdrceles de los presos polfticos.

En este plano hay que distinguir dos situaciones, la de los condenados y las de
los procesados. Evidentemente que las estadias de los presos rematados (con
condenas definitivas) depende de la duracion de la condena (cuando se trata
de penas de presidio) y de los reglamentos que establecen libertades vigiladas
antes del término de la condena.

Las condenas estan descritas en el Cuadro NO 7 del anexo y estdn agrupadas
en 13 categorias (ver el cuadro mencionado). Estas condenas son -de distinta
naturaleza: presidio, relegacién, extrafiamiento (que no puede cumplirse por
haber otros procesos o condenas pendientes), penas remitidas, inhabilidad
civil y politica, etc. Para efectos del cdlculo que nos interesa hacer, sélo es

24 En la Zona Norte se incluyeron a las regiones I ala V, en la Zona Sur desde la Vi ala
XII. La estimacion es al 31 de diciembre. Los datos originales son del INE al 31 de diciem-
bre de 1985: Instituto Nacional de Estadisticas, Sintesis Estadistica Regional, enero-di-
ciembre 1984, Santiago, INE, 1984, pp.1.
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posible considerar las de presidio, pues son de la misma naturaleza y cuantifi-
cables, aunque ha de excluirse las penas de presidio perpetuo, pues no es
factible hacer una cuantificacion a priori.

‘Considerando los datos promedio para el afio 1987 se puede construir la
siguiente escala de condenas susceptibles de cuantificacion:

— Mas de 20 afios
— Entre 15 afios y un dia y 20 afios

— Entre 10 afios y un dfa y 15 afios
— Entre 5 afios y un dfa y diez afios
— Menos de 5 afios

Sin embargo, tanto la primera como la ltima categorfa tienen lfmite superior
e inferior indefinidos. Considerando el listado detallado de condenas se pue-
den encontrar estos maximos y minimos (que son 18 y 288 respectivamente)
y expresarlos todos en meses, que ha sido la unidad utilizada en la estadistica
inicial:

Meses Numero de Condenas
240.1 — 288 4
180.1 — 240 15
120.1 — 180 12
60.1 — 120 39
18.0 - 60 21
TOTAL 91

Con estos datos, correspondiente a una distribucion de datos tabulados se
determina que la media es de 113. Con este antecedente podemos concluir
que la condena de presidio promedio en las 91 sentencias de este tipo (presi-
dio, no considerando la condena a presidio perpetuo) es de 113 meses.

Este es un indicador del rigor de este tipo de sentencia, pero hay que insistir
en que no incluye los presidios perpetuos. Si se estimara que el presidio perpe-
tuo corresponde a 30 afios, bajo el supuesto de que los presos polfiticos tienen
una edad que fluctia entre los 20 y los 40 afios, aproximadamente, y hay 9
condenas a presidio perpetuo, la media se elevarfa a 136 meses25.

El cdlculo se hace mas complejo si se intenta saber estos datos por persona, ya
que hasta aqui el andlisis es por pena y hay penas acumuladas para un mismo

25 Un procedimiento mds correcto para cuantificar el presidio perpetuo es determinar la
edad promedio de estos condenados al momento de su condena y su esperanza de vida. De
la diferencia de ambas cifras se obtendria un valor aproximado. Desgraciadamente, sc care-
ce del dato de la edad, pero estd en marcha un proyecto para recoger este tipo de antece-
dentes.
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reo, de manera que la severidad de la condena es mayor que la estimada por
sentencia.

En directa relacion con el aspecto tratado es de interés destacar la importancia
relativa de cada tipo de condena con respecto del total de penas impuestas.
Conforme a la segunda parte del Cuadro N© 7 se puede concluir que de 10}
sentencias promedio aplicadas en 1987, casi la totalidad corresponde a penas
de presidio ( el 95 por ciento), porcentaje que probablemente es superior dado
que se carece de informacion en un 4 por ciento de los casos. La pena que mads
se repite es la que fluctua entre 5 y 10 afios. Este es otro fndice de rigor muy
descriptivo del criterio de los tribunales26.

Es obvio que las penas estdn en estrecha relaciéon con la legislacion aplicada y
como podrd mencionarse mas adelante, casi toda ella es una legislacion ad hoc,
creada por el gobierno militar para reprimir a los opositores.

Las permanencias de los presos en las cdrceles solo las podemos analizar en
forma global, aunque la naturaleza de la situacioén de los condenados y la de
los procesados es radicalmente distinta. Los unos cumplen condenas, que en
el caso de las condenas de presidio tienen un promedio de 113 o 136 meses
(segun el método de cdlculo utilizado en este trabajo), en cambio los procesa-
dos estidn en una situacién ambigua pues pueden quedar en libertad en cual-
guier momento o ser condenados a diversas penas.

Sin embargo, los antecedentes disponibles en el Cuadro NO 4 nos permite
identificar a la poblacién penal polftica como una poblacion relativamente
nueva ya que solo el 15 por ciento tiene cuatro afios o mas de estad{a en pri-
sién (considerando como fecha de comparacion el 30-06-87). Mientras que el
59 por ciento corresponde a personas ingresadas a prision en los afios 1986 y
1987.

Como posibles conclusiones de este aspecto se puede sefialar que la poblacion
penal politica es relativamente nueva, lo que puede implicar un aumento del
nimero de presos polfticos con respecto a datos anteriores a 1983, siempre
que los extrafiamientos no hayan sido un factor importante en el nimero de
presos politicos ni que haya habido una gran cantidad de procesados anterio-
res a 1983 puestos en libertad. Relacionando esta informacién con los datos
disponibles sobre presos polfticos en libertad, se concluye que los procesos
iniciados antes de 1983 son una proporcién pequefia (s6lo 20 de 1401 perso-

26 De gran interés es comparar las sentencias aplicadas por tribunales ordinarios y tribuna-
les militares. Para los datos de diciembre de 1987, con informaciéon de 75 condenas a pre-
sidio (sin considerar los presidios perpetuos), la justicia militar impuso penas en promedio
de 9.38 afios, mientras que la justicia ordinaria impuso penas de 6.52 afios en promedio.
Esto demuestra la mayor severidad de la justicia militar, en términos generales.
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nas)?7, y considerando que, seglin promedios corrientes los procesos duran
cinco afios?8, los abiertos en 1983 no han sido cerrados definitivamente ain
y son un nimero reducido. Por otra parte, hav que recordar que en 1978
Hubo una amnistfa que liberd a todos los presos polfticos condenados. Esta
amnistfa se dispuso en el Decreto Ley N© 2191, que al parecer tenfa como
fundamento el favorecer al personal militar, de carabineros y de la DINA,
involucrados en casos de detenidos-desaparecidos (véase este decreto en el
anexo NO 2\

Otra situacion importante que debe analizarse es lo relativo al nimero de
pcrsonas que durante el proceso deben permanecer en prisidon, aunque poste-
riormente sean liberadas. De acuerdo a las informaciones del Anexo Estadfs-
tico, el Cuadro N©O 2, se sabe que, en promedio, en 1987 el 77 por ciento de
los presos politicos eran procesasdos y solo el 14 por ciento son condenados
(la diferencia corresponde a quienes estidn condenados y siguen con otros
procesos vigentes). Es decir, que sin haberse comprobado la culpabilidad,
deben permanecer en cdrceles durante perfodos de varios meses o afios. Esta
tendencia se confirma al verificar que de 1401 presos politicos en libertad,
1296 estuvieron en prision (descontando a 21 condenados incluidos), la cifra
sigue siendo muy significativa. El hecho de que estén en libertad provisional
es un antecedente para considerar que en muchos casos habrd absolucién29.

La conclusién es la legislacidén ad hoc creada para reprimir, fuera de su rigor y
sujecion al tribunal militar, prohibe la libertad provisional, transformando
esta prisibn preventiva en un castigo para el opositor, pues aunque no se
prueben los cargos, debe permanecer largos perfodos en prision, que podrfa-
mos calificar de sancién extra-judicial.

7. LEGISLACION APLICADA

Este es un aspecto que ha interesado profundamente a los estudiosos del
sistema legal vigente y a quienes le preocupa la situacion de los derechos

27 FASIC, presos politicos en Chile, procesados y condenados en libertad, Néminas y
cuadros estadisticos al 30 de septiembre de 1987, Santiago, mimeo, 1988, Cuadro NO 6.

28 El Fiscal Militar, coronel Fernando Torres Silva, a quien le ha correspondido desarro-
llar un gran nimero de procesos politicos declar6 refiriéndose a la duracién de sus proce-
sos: “El sumario que mds antigiiedad tiene es de un afio y medio. Si se compara con cual-
quiera de los procesos llevados por la Justicia del Crimen es un plazo bastante prudente”
Si se considera que no se ha cerrado el sumario, se evidencia que solo esta primera etapa
consume mas de un afio y medio. Al respecto, véase el diario La Epoca, Santiago, 09-02-
88,pp. 11.

29 FASIC, presos politicos en Chile, procesados y condenados en libertad, N6émina y
cuadros estadisticos al 30 de septiembre de 1987, Santiago, mimeo, 1988, Cuadro NO 6.
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humanos en Chile3 0.

Segiin la informacion disponible (ver Cuadro NO 6 del anexo), en promedio
en 1987 ‘el 21 por ciento de los presos politicos procesados estd condenado
en virtud de la Ley Antiterrorista y el 62 por ciento por la Ley de Control de
Armas. Es decir, el 21 por ciento estd bajo leyes dictadas especialmente por
las autoridades militares, las que no son expresién de un sistema democrdtico
y que ademds tienen evidentes contradicciones con los derechos establecidos
en la legislacién internacional y a los cuales Chile se ha suscrito.Por otra parte,

la Ley 17789, de Control de Armas, si bien fue dictada poco antes del golpe
militar, ha sido modificada de tal manera que es un complemento de la Ley
Antiterrorista. Esta es una legislacion ad hoc, disefiada para darle legalismo
formal a abiertas violaciones a los principios del debido proceso y de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos. El hecho mds notorio de esta
legislacion especial es que traspasa la vista de las causas a los tribunales milita-
res, con los resultados previsibles de falta de independencia e imparcialidad.

Segin la doctrina, la legislacion militar, representada.especialmente por el
Codigo de Justicia Militar es para ver los delitos de la funcion, es decir aque-
llos que son realizados por personal militar en el ejercicio de sus funciones,
tales como casos de disciplina interna. Sin embargo, ahora, la legislacién penal
ordinaria ha sido desplazada por esta legislacién militar, cambiando todo el
sentido de la legislacion ordinaria.

Esta situacién es parecida en el caso de los presos polfticos en libertad. De los
1438 procesos conocidos, 595 corresponden a casos regidos por el Codigo de
Justicia Militar, 112 a la Ley Antiterrorista y. 410 a la Ley de Control de
Armas, es decir el 78 por ciento de los procesos son regidos por leyes especia-
les de corte militar3 !,

La legislacion ordinaria, disefiada para sancionar delitos similares a los tratados
en la legislacién especial militar, queda desplazada, perdiendo toda significa-
cién el ordenamiento jurfdico normal de Chile. Esto incluye ala Ley de Segu-
ridad del Estado, ley especializada en el tema de su nombre y que se aplica

30 Entre otros se pueden citar: Comisién Chilena de Derechos Humanos, terrorismo, anti-
terrorismo y derechos humanos, en Origen y prictica de la Constitucion Polrtica de 1980,
su significado desde la perspectiva de los derechos humanos, Santiago, Comisién Chilena
de Dergchos Humanos, s.f.Se perfeccionan leyes represivas™, en revista Solidaridad, N©
261, Santiago, 1988. Durante la discusion de la Ley Antiterrorista, FASIC y otras institu-
ciones de Derechos Humanos presentaron su opinién y sugerencias a las autoridades mili-
tares en su oportunidad.

31 FASIC, presos politicos en Chile, procesados y condenados en libertad, Néminas y
cuadros estadisticos al 30 de septiembre de 1987, Santiago, mimeo, 1988, Cuadro NO 6.
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s6lo a 50 presos polfticos en libertad (apenas el 3 por ciento) y al 3 por ciento
de los presos polfticos encarcelados (en promedio en 1987).

8.. TRIBUNALES DE JUSTICIA

Este tema estd en estrecha relacion y depende de lo sostenido en el apartado
anterior. En efecto, al aplicarse una legislacion especial, autométicamente se
recurre a tribunales especiales antes que a los tribunales ordinarios, los cuales
pierden importancia e independencia frente a los tribunales militares.

Segiin los datos del Cuadro N© 5, el 80 por ciento de los presos politicos
encarcelados (promedio de 1987) estaban sometidos a tribunales militares.
Para el perfodo 1986-87 este porcentaje es de 83.

En el caso de los presos polfticos en libertad, al 30 de septiembre de 1987, de
1438 procesos individuales, 1057 estaban a cargo de la Justicia Militar3 2.

Es posible que estos porcentajes sean ain mayores pues las estadfsticas reco-
gen la informacién de tribunal ““actual’’ y hay casos en que el proceso ha sido
seguido en un tribunal militar y sé6lo para efectos formales cumple una etapa
final en alguna corte civil.

Estos antecedentes demuestran que la justicia militar ha desplazado casi total-
mente a la justicia civil en la vista de los procesos en contra de los presos
polfticos. En este sentido el calificativo de justicia encadenada que utiliza
Ferr;z;ndo Volio para describir a la justicia ordinaria chilena es muy descrip-
tivo’ 3.

La falta de independencia de esta justicia militar es notoria cuando el Fiscal
Militar, encargado de algunos de los procesos mds importantes, fuera de estar
sometido a la jerarqufa militar, es miembro de la Tercera Comisién Legislativa
de la Junta de Gobierno, designacién que se hace s6lo a personas de la con-
fianza plena del régimen.

Segiin Fernando Volio, el gobierno militar ha anunciado que traspasard a la
justicia ordinaria un buen numero de casos que ahora estdn siendo vistos por
la justicia militar. En el informe mencionado, Volio manifiesta que *‘es urgen-
te que el gobierno ponga en prdctica su anuncio’’34 .

32 |dem.

33" Naciones Unidas, opus cit. pp. 52, pérrafo 94.

34 1dem., pp. 59, parrafo 131.
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En el Encuentro Internacional de Magistrados, realizado en Santiago, en enero
de 1988 se sefialoé en las resoluciones que: ‘... ) la Magistratura ordinaria estd
marginada por el traspaso de competencias a la jurisdiccion militar que carece
de imparcialidad, dada la movilidad de sus jueces y su dependencia jerdrquica
del mando militar’™35.

9. LA ACUMULACION DE PROCESOS

Otro rasgo que adquiere relevancia es el nimero de procesos que son aplicados
a cada uno de los presos politicos encarcelados36 . Esta situacion deviene de
una cuidadosa busqueda de la definicidén del delito, as{, por ejemplo, son deli-
tos diferentes el ““tener” y el “‘portar’” un arma. Esta complejidad de la legisla-
cién vigente permite aplicar de manera simultanea varias leyes e incoar varios
procesos por delitos similares, aproximdndose deligrosamente a la de someter
el mismo delito y una misma persona a varios procesos, 1o que viola un princi-
pio tradicional del debido proceéo.

La informacién estadistica del anexo, en el Cuadro NO 8, muestra que hay
casos de personas sometidas hasta a once procesos y que el 6 por ciento de los
presos polfticos encarcelados estin sometidos a 3 o a mds procesos.

10. LA SOLIDARIDAD CON LOS PRESOS POLITICOS

La situacion de los presos polfticos, especialmente la de los encarcelados, ha
preocupado seriamente a los organismos internacionales y nacionales de dere-
chos humanos. En muchos paises siguen éXistiendo campafias de solidaridad
para con ellos. De forma indirecta, ésto se muestra en el otorgamiento de
visas que han realizado algunos pafses europeos, para que se cumpla un requi-
sito esencial para que los presos polfticos condenados puedan optar a la
conmutacién de las penas de presidio por las de extrafiamiento. Esta actitud
solidaria de los gobiernos y pueblos europeos se han registrado en estas esta-
disticas en el Cuadro N© 9. Como podr4 observarse en el fndice presentado al
final del cuadro, hay una creciente solidaridad ya que si se considera como

35 Encuentro Internacional de Magistrados. Resoluci6n, Santiago, Comisién Chilena de
Derechos Humanos, mimeo, 1988, pp. 6.

36 Hay que anotar que por razones de recopilacién de estadisticas, cuando se habla en
este texto de “procesos” se refiere a procesos aplicados a personas individuales y no a
procesos aplicados a mds de una persona. Si por ejemplo, hay 20 personas en un proceso
" determinado, no-figura como un proceso, sino como 20 procesos (personales). Esta limita-
ci6n estadistica nos impide hablar del mimero de procesos en el sentido habitual. Al men-
cionar el nimero de procesos por personas, en cambio, se trata de procesos distintos apli-
cados a la misma persona.
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base el primer dato, se ha experimentado un aumento en un 91 por ciento en
el ultimo dato considerado.

Esta actitud se ha centrado con aquellos presos que estdn amenazados de
condena a muerte, ya que son ellos los que tienen 5 o 6 visas cada uno.

A pesar de la duracion de la dictadura militar chilena, la opinién publica inter-
nacional ha tenido una permanente preocupacion por la situacion de los dere-
chos humanos en Chile.

11. RESUMEN Y CONCLUSIONES

La informacién sobre los presos politicos que FASIC ha estado periédicamen-
te recopilando y procesando permite obtener algunas conclusiones importan-
tes sobre este grupo reprimido.

Para analizar estas estadisticas se presentdé un concepto amplio de preso
politico, basado en el enfoque subjetivo que otorga a la intencién o mévil la
esencia para definir el hecho politico calificado como delito politico. A este
aspecto principal se le incorporan los elementos de que se esté sometido a
proceso o condenado, se establecen los limites temporales y se considera el
elemento de la limitacion de la libertad. Finalmente, se sostiene que el status
especial del preso polftico deviene de estar sometido al mismo ente contra el
cual se actud: el Estado.

A continuacién se presentan algunas consideraciones metodolégicas para
cuantificar el fenémeno del preso politico de acuerdo con el concepto presen-
tado y se menciona la validez y limitaciones de las estadisticas disponibles
estableciendo algunas posibles modificaciones a futuro para permitir andlisis
en una mayor profundidad.

Al establecer la cantidad de presos polfticos hay varias cifras significativas: al
30 de septiembre el total de presos polfticos (encarcelados y en libertad) son
1853 personas. Los presos polfticos que estuvieron encarcelados todo o parte
del afio 1987 son 615 y en cifras promedios del afio (en un momento deter-
minado) se estableci6 que hay 443 personas en las cdrceles y presidios por
motivos politicos.

Establecidos estos indicadores sintéticos interesa establecer su magnitud o
importancia relacionandolos con datos de periodos anteriores, verificando su
extraordinario aumento y relacionindolos con la poblacion del pafs se llega a
un Indice de 15 presos politicos por cada 100 mil habitantes.

Con la evidencia estadfstica se demuestra la alta concentracién de presos poli-
ticos en la Zona Metropolitana y una débil participacion femenina dentro del

grupo.

31



Con las limitaciones metodologicas advertidas se establece un ‘‘indice de severi-
dad” que muestra que las penas impuestas, en promedio son de 12 afios de
presidio aproximadamente, Para diciembre de 1987 se demuestra que de 75
condenas impuestas, los tribunales militares tienen una severidad superior en
un 50 por ciento con respecto de los ordinarios, (las penas de los tribunales
militares, en promedio, son de 9.38 afios mientras que la justicia ordinaria
impone condenas de 6.52 aiios en promedio, esto sin considerar los presidios
perpetuos, lo que aumentarfa notoriamente este porcentaje).

La imposibilidad legal o prictica de obtener la libertad provisional, en gran
parte de los procesos, determina que la prision preventiva se haya transforma-
do en un castigo extrajudicial. De 1401 presos politicos en libertad, 1296
estuvieron en prisién aunque solo 21 fueron condenados a esa pena.

La poblacién penal politica es relativamente nueva ya que sélo el 15 por cien-
to de ella tiene cuatro o mds afios de estadfa en prision.

Como han sostenido los estudiosos del tema, la legislacion aplicada ha sido
utilizada especialmente para reprimir a los opositores politicos, y el 83 por
ciento de los presos polfticos encarcelados estd siendo procesado (o lo ha sido)
por estas leyes. En el caso de los presos polfticos en libertad esta situacion es
parecida si se incluyen a los procesados por el Cédigo de Justicia Militar
que alcanzan al 78 por ciento.

Dependiendo de la conclusion anterior se demuestra la subordinacion de la
justicia ordinaria, ya que los delitos polfticos, tradicionalmente bajo la
jurisdiccion de los tribunales ordinarios, ahora estdn a cargo de la justicia
militar, justicia subordinada y dependiente. En efecto, en 1987 el 80 por cien-
to de los presos politicos encarcelados estin bajo la justicia militar y de los
presos polfticos en libertad, de 1438 procesos (individuales) 1114 estdn bajo
la justicia militar.

Otra forma que contiene aspectos de violacion del debido proceso es la acu-
mulacién de procesos sobre algunos de los presos presentindose la situacién
de que el 6 por ciento de los presos polrticos encarcelados estdn sometidos a 3
O mds procesos.

Finalmente, se indica que la solidaridad internacional para con los presos poli-
ticos contintta y que el otorgamiento de visas por paises europeos ha aumen-
tado en un 91 por ciento considerando el lapso junio 1986-diciembre 1987.

Las conclusiones presentadas ilustran la situacion de los presos polfticos en
limitados aspectos, los factores sociales serdn objeto de otro estudio, reiteran-
do que el andlisis presentado es de caricter global, por lo cual los casos indivi-
duales pierden relevancia, aunque puede ser un marco de referencia para los
estudios mds detallados que se realicen.

Como una conclusion de cardcter operativo se presenta una serie de sugeren-
cias a lo largo del texto para obtener informacidn estadistica en otros aspectos
de relevancia.
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NOTAS EXPLICATIVAS DE LA NOMINA DE PRESOS POLITICOS
Nota general

Estos Cuadros y Néminas de Presos Polfticos se refieren a los presos polfticos
encarcelados, excluyendo por lo tanto, la informacion relativa a presos poli-
ticos en libertad condicional, libertad provisional, con pena remitida, cum-
pliendo penas de extrafiamiento o en situaciones similares.

1. Nombre del preso politico

El nombre el preso politico encabeza la informacién respectiva, si a continua-
cioén hay Ifneas sin nombre significa que los datos de la Ifnea respectiva corres-
ponden al preso polftico del nombre inmediatamente superior. En estas 1fneas
sin nombre de preso se registran exclusivamente los datos de los procesos
segundo, tercero, cuarto, etc., (segiin corresponda) y de las visas (si tiene mds
de dos). En estas lineas no se repiten los datos relativos a la fecha de deten-
cion, nimero de procesos, recinto penal y region, dado que son los mismos
que aparecen en la 1fnea con nombre.

2. Fecha de detencién

Si la informaci6én es incompleta, se registra sélo el mes y/o el afio respectivo,
figurando 00 en el dfa o mes. Si se carece de informacion sélo figuran ceros en
dfa, mes y afio.

3. Tribunal

Se utilizan las siguientes abreviaturas o cé6digos:

— CA (Corte de Apelaciones)

— CM (Corte Marcial)

— CG (Consejo de Guerra)

— CS (Corte Suprema)

— J (Juzgados de Letras y otros)

— JC (Juzgado del Crimen)

— FM (Fiscalia Militar)

— FN (Fiscalfa Naval)

— MS (Ministro en Visita o Sumariante)
— TC (Tribunal Constitucional)

Se utiliza 1,2,3,...n para sefialar si se trata de primer (a), segundo (a), tercero
(a), hasta la enésima orden del respectivo tribunal, juzgado, fiscalia o corte.
Cuando el tribunal no corresponde a los de estos codigos se da un detalle
mayor. ‘
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4. Ley aplicada

Se utiliza el siguiente cédigo para especificar la ley aplicada:

~ CIM (Cédigo de Justicia Militar)

— CONSB8 (Constitucion Polrtica, Art. 8)

— CP (Coédigo Penal)

— DL-77 (Decreto Ley 77, declara disuelto e ilicitos los partidos de doc-
trina marxista) xista)

— DL-81 (Decreto Ley 81, establece como delito el ingreso clandestino
al pafs) isy

— LAT (Ley Antiterrorista)

— LCA (Ley de Control de Armas)

— LSE (Ley de Seguridad de} Estado)

OTRA (Se refiere a gtras leyes, excluidas las anteriores)

Cuando corresponde a OTRA puede especificarse la ley indicando su nimero.

5. Situacion procesal

Se han distinguido las siguientes situaciones procesales.

— Proceso pendiente: No estd declarado reo, existe requerimiento.
— Proceso en estado de sumario: Etapa en la cual se realizan las dili-
gencias e investigaciones necesarias para reunir pruebas y antecedentes.
— Sumario cerrado: Etapa en la cual ha culminado el Estado de Sumario
y se han agotado las diligencias pertinentes y el juez o fiscal estan prepa-
rando el dictdmen o acusacién.

— Plenario: Etapa de defensa del reo y presentacion de pruebas perti-
nentes.

— Dictdmen: Conclusion a la que ha llegado el fiscal y en la cual se soli-
cita la absolucion o condena del procesado, en este ultimo caso recomen-
dando una determinada pena que también se registra.

— Absuelto en primera instancia: El tribunal ha declarado la inocencia
del procesado, sentencia que puede ser apelada o enviada en consulta.
— Condenado en primera instancia: El tribunal ha encontrado culpable
al procesado y ha establecido una pena. Hay derecho a apelar o como
acuerdo va a consulta al tribunal superior.

— Sobreseimiento en consulta: El tribunal ha declarado que no hay ante-
cedentes suficientes para instruir proceso y lo ha enviado a la instancia
procesal superior para la decisidn final.

— Absuelto en segunda instancia.

— Condenado en segunda instancia.

— Libertad bajo fianza: El tribunal ha otorgado la libertad al procesado
previo pago de una determinada fianza. El proceso contintda. Es un tipo
de libertad condicional.

— Condenado: Sentencia definitiva que encuentra culpable al procesado
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y fija una pena. El procesado pasa a ser condenado rematado y ha termi-
nado el proceso judicial, debiendo cumplirse con la pena impuesta.

— Otras situaciones: Excepcionalmente se han considerado otras situa-
ciones que se especifican con mayor detalle.

6. Pena

En esta columna se ha registrado las condenas definitivas sin ninguna otra
observacion. Cuando se trata de condenas no definitivas se registran con la
nota Primera instancia o lo que corresponda.

Estas condenas son penas de muerte, presidio perpetuo, presidio por un pe-
rfodo determinado, relegacion por un perfodo determinado, extrafiamiento,
inhabilitacion civil y politica y pena remitida.

Las penas de relegacion, extrafiamiento, inhabilidad civil y pena remitida co-
rresponden a condenas que no implican la permanencia en prision, por lo cual
estos casos se registran porque son penas pendientes, que se deberdn cumplir
cuando el preso politico quede en libertad o cuando termine el respectivo
proceso.

Dado que esta informacion se refiere exclusivamente a presos polfticos encar-
celados, se excluye a los presos politicos que cumplen otro tipo de penas o
que estan en libertad mientras se desarrolla el proceso correspondiente.

7. Numero de procesos

En la primera Ifnea (del nombre) se registra el niimero de procesos que tiene la
persona respectiva, considerando como procesos todas las situaciones excepto
los sobreseimientos y las absoluciones, incluye por tanto los procesos en los
cuales hay condena definitiva.

Si hay otras lineas sin nombre de la persona, en esta columna aparece como
“0” dado que ya se registré el niimero de procesos en la primera linea.

8. Pais que otorgd la visa

Si el preso polrftico tiene visa a mds de dos pafses, esta informacion se registra
en las lfneas siguientes, sin repetir el nombre del preso. Obsérvese que en este
listado s6lo figuran las visas de los presos polifticos encarcelados, por lo tanto,
no figuran las visas otorgadas a presos polfticos en libertad bajo fianza, liber-
tad condicional o condenados a penas remitidas o relegacion.

9. Recinto penal

Los nombres de las cdrceles no siempre son oficiales, dado que en la actuali-
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dad de denominan Centro de Readaptacién o de Detencidén Preventiva. Sin
embargo, la denominacion habitual sigue siendo la de ‘*cdrcel”. Los presos
que se encuentran en el Centro Abierto Manuel Rodriguez, (C. Abierto M.
Rodrfguez) tienen la pena de reclusiéon nocturna.

10. Region

Se indica con un nimero, del 1 al 12 1a respectiva regién donde se encuentra
el recinto penal. La Region Metropolitana se registra con el nimero 13 y si se
carece de informacién se registra con 0",

NOTAS EXPLICATIVAS DE LA NOMINA DE PRESOS POLITICOS EN
LIBERTAD
(Solamente se presentan las notas distintas a las de PP encarcelados)

Nota General

Estos Cuadros y Nominas de Presos Politicos en Libertad se refieren-a los
presos polfticos condenados que cumplen condenas en libertad o con penas
remitidas y a presos politicos procesados y que se encuentran en libertad
limitada dado que no se ha dictado sentencia definitiva.

2. Fecha de detencion o inicio

Si la informacién es incompleta, se registra solo el mes y/o el afio respectivo,
figurando 00 en el dia o mes. Si se carece de informacion figuran ceros en dia,
mes y afio.

Obsérvese que la fecha corresponde al inicio del proceso y coincide con la

fecha de detenci6n, sin embargo, en algunos casos, no existid la detencion,

lo que puede verificarse en la columna siguiente, donde como fecha de libe-
"

racion figura una serie de guiones del siguiente tipo “—~----------- , en
estos casos, el proceso se ha desarrollado sin detencion.

3. Fecha libertad

Indica la fecha en que el tribunal respectivo estableci la libertad del pro-
cesado o condenado en virtud de la causal descrita en la columna ‘‘Observa-

ciones’’.

En algunos casos, la persona no estuvo detenida, por lo cual, en esta columna
3 "

se registra este hecho con una serie de guiones del siguiente tenor: *-~---- .
Si se carece de informacién se registra con ceros donde corresponda.
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4. Tribunal

En algunos casos se especifica la ciudad o localidad del tribunal, en la Gltima
columna del cuadro figura la regidén, lo que permite identificar con mayor
precision al tribunal.. Cuando el tribunal no corresponde a los de estos codigos
s¢ da un detalle mayor. :

6. Rol

El rol es el nimero que identifica al proceso en el tribunal respectivo. Esta
identificacion puede modificarse al cambiar el tribunal o al refundirse varios
procesos.

10. Observaciones

En esta columna se registra el tipo de libertad que ha sido establecida por el
tribunal al respectivo procesado o ¢ondenado o la situacion extra judicial que
ha determinado su libertad. Las categorias utilizadas son las siguientes:

— Libertad condicional: Es un modo de cumplir en libertad la pena pri-
vativa bajo determinadas condiciones y cumpliendo ciertos requisitos,
especialmente haber cumplido la mitad de la condena impuesta.

— Libertad incondicional: El procesado ha sido sobreseido temporalmen-
te y queda en libertad sin limitaciones. Sin embargo, ¢l proceso queda
abierto y la decision del tribunal puede ser modificada.

— Libertad provisional: Cuando la ley lo estipula, el tribunal puede con-
ceder esta libertad previo depésito de una cantidad de dinero. La persona
sigue siendo procesada y su libertad de movimiento queda restringida. En
algunos casos la fianza no es necesaria,

— Libertad vigilada: Es un régimen de libertad a prueba, bajo vigilancia y
orientacion permanente de un delegado. Procede en condenas superiores
a 2 afios y mdximo de 5.

— Pena remitida: La sentencia del tribunal ha establecido una pena de
presidio, pero en virtud de ciertos antecedentes y dentro del marco de la
ley, la pena se cumple en libertad, generalmente con la obligacion de fir-
mar cada cierto tiempo en el Patronato Nacional de Reos y con la prohi-
bicién de salir del pafs o de trasladarse a otras regiones.

— Fuga: Es una situacion extra judicial que se ha registrado dado que el
reo estd libre,

11. Region
Se indica con un nimero, del 1 al 12 la respectiva region donde se encuentra
el tribunal que lleva a cabo el proceso o que dictd la sentencia. La Region

Metropolitana se registra con el nimero 13 y si se carece de informacién se
registra con “‘0”.
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ANEXO ESTADISTICO (CUADROS Y GRAFICOS)

CUADRO No. 1
PRESOS POLITICOS ENCARCELADOS EN CHILE
SEGUN SEXO
1986/1987
AL AL AL AL AL AL PROMEDIOS
15-06-86 15-11-86 15-03-87 30-06-87 30-09-87 31-12-87 PERIODO ANO
1986-87 1987
HOMBRES 282 398 404 379 392 379 372 389
MUJERES 47 56 53 54 60 51 54 55
TOTAL 329 454 457 433 452 430 426 443
PORCENTAIJES (en enteros)

HOMBRES 86 88 88 88 87 88 87 88
MUJERES 14 12 12 12 13 12 13 12
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100




84

CUADRO No. 2

PRESOS POLITICOS ENCARCELADOS EN CHILE

(1) Personas que estdn sometidas simultdneamente a procesos y condenas.

SEGUN SITUACION PROCESAL
1986/1987
AL AL AL AL AL AL PROMEDIOS

15-06-86 15-11-86  15-03-87 30-06-87 30-09-87 31-12-87 PERIODO ARNO

1986/87 1987
CONDENADOS 60 57 54 65 72 68 63 65
CONDENADOS Y PROCESADOS (1) 23 23 27 32 35 51 32 36
PROCESADOS 246 374 376 341 348 327 335 348
TOTAL 329 454 457 438 455 446 430 449

PORCENTAJES (en enteros)

CONDENADOS 18 13 12 15 16 15 15 14
CONDENADOS Y PROCESADOS (1) 7 5 6 7 8 11 7 8
PROCESADOS 75 82 82 78 76 73 78 77
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100




(44

SEGUN REGION
1986/1987
AL AL AL AL
15-06-86 15-11-86 15-03-87  30-06 87
A. PRIMERA REGION 6 6 11 1
B. SEGUNDA REGION 10 10 16 15
C. TERCERA REGION 2 2 1 1
D. CUARTA REGION 9 9 13 8
E. QUINTA REGION 63 61 72 55
F. SEXTA REGION 10 11 11 12
G. SEPTIMA REGION 23 23 21 20
H. OCTAVA REGION 33 49 52 48
I. NOVENA REGION 10 10 9 11
J. DECIMA REGION 6 23 20 21
K. UNDECIMA REGION 1 1 1 i
1. DUODECIMA REGION 3 3 3 4
M. REGION METROPOLITANA 153 246 227 235
Z. SIN INFORMACION 1
TOTAL 329 454 457 433
PORCENTAJES (en enteros)

REGIONES DEL NORTE 27 19 25 18
REGIONES DEL SUR 26 26 26 27
REGION METROPOLITANA 47 54 50 54
SIN INFORMACION 0 0 0 0
TOTAL 100 100 100 100

CUADRO No. 3

PRESOS POLITICOS ENCARCELADOS EN CHILE

AL
30-09-87

13
14
52
10
18
54

22

255
452

18
26
56

100

AL
31-12-87

50
11
18
52

100

PROMEDIOS

PERIODO ARO
1986/87 1987
4 4
14 16

1 1

10 11
59 57
11 11
21 19
48 52
8

18 20

1

4 4
227 240
1 1
426 443
21 20
26 26
53 54
0 0
100 100
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CUADRO No. 4
PRESOS POLITICOS ENCARCELADOS EN CHILE

SEGUN FECHA DE DETENCION

| 1986/1987
[ AL AL AL AL AL AL PROMEDIOS
15-06-86  15-11-86  15-03-87  30-06-87  30-09-87  31-12-87 PERIODO  ANO
1986/87 1987
A. ANTES DEL 01-01-83 13 60 53 51 50 47 46 50
B. DURANTE EL ANO 1983 22 37 23 19 18 17 23 19
C. DURANTE EL ANO 1984 55 60 50 44 41 37 48 43
D. DURANTE EL ARO 1985 76 79 81 65 61 56 70 66
E. DURANTE EL ANO 1986 80 218 233 215 191 159 183 200
F. DURANTE EL ANO 1987 11 36 89 109 61 61
Z. SIN INFORMACION 6 3 2 5 4 4
TOTAL 246 454 457 433 452 430 412 443
PORCENTAIJES (en enteros)
A. ANTES DEL 01-01-83 5 13 12 12 11 11 11 11
B. DURANTE EL ANO 1983 9 8 5 4 4 4 6 4
D. DURANTE BL ARG 1ogs 22 13 . 10 ’ , s s
E. DURANTE EL ANO 1985 31 17 18 5 13 13 18 15
F. DURANTE EL ANO 1987 33 48 51 50 42 37 43 45
Z. SIN INFORMACION 0 0 2 8 20 25 9 14
TOTAL 0 0 1 1 0 1 1 1
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100
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CUADRO No. §
PRESOS POLITICOS ENCARCELADOS EN CHILE
PROCESOS SEGUN EL TRIBUNAL QUE LOS VE

1986/1987
AL AL AL AL AL AL PROMEDIOS

15-06-86 15-11-86 15-03-87  30-06-87 30-09-87 31-1287 PERIODO ARNO
1986/87 1987

A. JUSTICIA ORDINARIA 21 73 75 83 111 111 79 95
B. JUSTICIA MILITAR 315 397 427 459 477 450 421 453
Z. SIN INFORMACION 34 22 27 14 21
TOTAL 336 470 502 576 610 588 514 569
PORCENTAJES (en enteros)
A. JUSTICIA ORDINARIA 6 16 is 14 18 19 15 17
B. JUSTICIA MILITAR 94 84 85 80 78 77 83 80
Z. SIN INFORMACION 0 0 0 6 4 5 2 4

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100




CUADRO No. 6

PRESOS POLITICOS ENCARCELADOS EN CHILE

PROCESOS CLASIFICADOS SEGUN LEY PRINCIPAL APLICADA

1986/1987

AL AL AL AL AL AL PROMEDIOS

15-06-86 15-11-86 15-03-87 30-0687 30-09-87 31-12-87 PERIODO ANO

1986/87 1987
A. CODIGO DE JUSTICIA MILITAR 7 6 6 11 17 15 10 12
B. CONSTITUCION POLITICA, ART. 8 1 1 0 1
C. DECRETO LEY 77 2 1 1 1 | 1 1 1
D. DECRETO LEY 81 2 8 12 9 10 10 9 10
E. LEY ANTITERRORISTA 63 95 107 118 134 137 109 124
F. LEY DE CONTROL DE ARMAS 234 309 343 372 390 366 336 368
G. LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO 12 20 13 13 18 19 16 16
H: CODIGO PENAL 16 19 16 19 23 25 20 21
I. LEY 180015 2 2 1 1
J. OTRAS LEYES 1 1 2 3 1 1
Z. SIN INFORMACION 93 30 14 12 12 37
TOTAL 337 459 593 576 610 588 527 592
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. CODIGO DE JUSTICIA MILITAR
. CONSTITUCION POLITICA, ART. 8
. DECRETO LEY 77
. DECRETO LEY 81
. LEY ANTITERRORISTA
. LEY DE CONTROL DE ARMAS
. LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO
. CODIGO PENAL
LEY 180015

OTRAS LEYES
. SIN INFORMACION
TOTAL

NerzaTommogOw

PORCENTAUJES (en enteros)

2 1 1 2

0 0 0 0

1 0 0 0

i 2 2 2
19 21 18 20
69 67 58 65
4 4 2 2

5 4 3 3

0 0 0 0

0 0 0 1

0 0 16 5
100 100 100 100
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CUADRO No. 7
PRESOS POLITICOS ENCARCELADOS EN CHILE
SEGUN PENAS APLICADAS A LOS PRESOS POLITICOS CONDENADOS (1)
1986/1987

AL AL AL AL AL

AL

PROMEDIOS

15-06-86 15-11-86 15-03-87 30-06-87 30-09-87 31-12-87 PERIODO ANO

A. PENA DE MUERTE

B. PRESIDIO PERPETUO 4 4 6 6
C. MAS DE 20 AROS 2 4 5 3
D. ENTRE 15 ANOS Y 1 DIA Y 20 ANOS 4 7 15 18 17
E. ENTRE 10 ANOSY 1 DIA Y 15 ANOS 6 8 11 6 10
F. ENTRE 5 ANOS y 10 ANOS 7 23 26 35 48
G. MENOS DE 5 ANOS 11 12 12 18 19
H. EXTRANAMIENTO

I. RELEGACION

J. INHABILITACION CIVIL Y POLITICA

K. OTRAS

L. PENA REMITIDA

M. ABSUELTO 1 1
Z. SIN INFORMACION 1 9 3

TOTAL 28 57 81 92 104

9
3
11
19
48
33

127

1986/87 1987

0 0
5 6
3 4
12 15
10 12
31 39
18 21
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 1
3 4
82 101

(continua a la vuelta)
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A. PENA DE MUERTE

B. PRESIDIO PERPETUO

C. MAS DE 20 ANOS

D. ENTRE 15 ANOSY 1 DIAY 20 ANOS
E. ENTRE 10 ANOS Y 1 DIAy 15 ANOS
F. ENTRE 5 ANOS Y 10 ANOS

G. MENOS DE 5 ANOS

H. EXTRANAMIENTO

1. RELEGACION

J. INHABILIDAD CIVIL Y POLITICA

K. OTRAS

L. PENA REMITIDA

M. ABSUELTO

Z. SIN INFORMACION

TOTAL

PORCENTAUJES (en enteros)
0 0 0
0 7 5
0 4 5
14 12 19
21 14 14
25 40 32
39 21 15
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 2 11

100 100 100

[F TN Y

20

38
20

w - 0O O O O C

100

el
ANO ONW RO

o - 0 0 O O O x®

100

wv O N IO

26

O O = O e i

100

15
13
37
23

W oo 0O oo

100

- OO0 O O O

100

NOTA: Lainformacibn se encuentra acumulada por persona hasta el 30-09-87. La informacion del 31-12-87 es por proceso especifico y

no por persona.
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CUADRO No. 8
PRESOS POLITICOS ENCARCELADOS EN CHILE
NUMERO DE PROCESOS POR PERSONAS

1986/1987
AL AL AL AL AL AL PROMEDIOS

15-06-86  15-11-86  15-03-87  30-06-87  30-09-87  31-12-87 PERIODO  ARO

1986/87 1987
A. CON UN PROCESO 246 339 347 316 318 303 312 321
B. CON DOS PROCESOS 45 94 89 91 108 101 88 97
C. CON TRES PROCESOS 10 20 19 20 21 21 19 20
D. CON CUATRO PROCESOS 0 0
E. CON CINCO PROCESOS 0 0
F. CON SEIS PROCESOS 1 1 0 1
G. CON SIETE PROCESOS 0 0
H. CON OCHO PROCESOS 1 1 1 1 1 1 1
I. CON NUEVE PROCESOS 3 2 2 1 2
J. CON DIEZ PROCESOS 0 0
K. CON ONCE PROCESOS 1 1 0 1
Z. SIN INFORMACION 1 2 12 1
TOTAL 301 454 457 433 452 430 421 443

{continua a la vuelta)
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PORCENTAIJES (en enteros)
A. CON UN PROCESO 82 75 76 73 70 70 74 73
B. CON DOS PROCESOS 15 21 19 21 24 23 21 22
C. CON TRES PROCESOS 3 4 4 5 5 5 4 5
D. CON CUATRO O MAS PROCESOS 0 0 0 1 1 1 1
Z. SIN INFORMACION 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

NOTA: El rubro “‘con 3 procesos” para 13-03-86 incluye 3 o mas procesos. Para los otros periodos los datos originales se han
desagregado especificando el niumero cuando figuraban acumulados en “tres” o “mads’’ o “cuatro” o “mas”’.




CUADRO No. 9
PRESOS POLITICOS ENCARCELADOS EN CHILE
NUMERO DE VISAS OTORGADAS POR PAISES

1986/1987
AL AL AL AL AL AL
15-06-86 15-11-86 15-03-87 30-06-87 30-09-87 31-12-87
A. AUSTRIA 1 1 1 16 16 16
B. BELGICA 41 39 55 43 41 40
C. DINAMARCA 1 1 2 3 2 1
D. FINLANDIA 0 0 0 0 15 15
E. FRANCIA 22 21 20 21 21 21
F. ITALIA 0 0 4 4 18 18
G. NORUEGA 1 1 1 2 21 21
H. REINO UNIDO 1 3 0 0 0 0
I. SUECIA 3 . 3 2 2 2 2
TOTAL 70 69 85 91 136 134
INDICE (15-11-86 igual a 100)

INDICE DE VISAS 100 99 121 130 194 191

IS
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CUADRO No. 10
PRESOS POLITICOS EN CHILE
NUMERO DE PERSONAS
1986/1987
EN CARCELES EN LIBERTAD TOTAL
A. AL 15-06-86 329 (1)
B. AL 15-11-86 454 (1)
C. AL 15-03-87 457 (1)
D. AL 30-06-87 433 (1)
E. AL 30-09-87 452 (1) 1401 (4) 1853 (4)
G. AL 31-12-87 430 (1)
H. PROMEDIO 1986/1987 412 (5)
1. PROMEDIO 1987 443 (6)
J. TOTAL 1986/1987 714 (2)
K. TOTAL 1987 615 (3)

NOTAS: El (1) corresponde al nimero de presos que estuvieron en prision a la fecha indicada. El (2) corresponde al niimero de perso-
nas que estuvieron encarceladas entre el 15-06-86 y el 31-12-87, para calcularlo se han eliminado los nombres que aparecen en las
nominas del perfodo. El (3) corresponde al niimero de personas que estuvieron encarceladas entre el 15-03-87 y el 31-12-87, para
calcularlo se han eliminado los nombres repetidos que aparecen en los listados del periodo. El (4) corresponde a la informacién dispo-

nible para esta fecha. El (5) corresponde a la media de los datos del 15-06-86 y el 15-11-86. El (6) corresponde a la media de los datos
entre el 15-03-87 y 31-12-87.
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CUADRO No. 11
PRESOS POLITICOS ENCARCELADOS EN CHILE
NUMERO DE PERSONAS
1979/1983
FECHAS O PERIODOS PERSONAS
JUNIO 1979 75
FEBRERO 1982 203
MAYO 1982 217
JUNIO 1982 198
DEL 01-07 al 30-08-82 184
DEL 01-09 al 30-10-82 188
DEL 01-11-82 al 28-02-83 175




CUADRO No. 12
PRESOS POLITICOS EN LIBERTAD

INDICADORES PRINCIPALES
AL 30-09-87
INDICADORES PERSONAS
HOMBRES 1186
MUJERES 215
TOTAL 1401
CONDENADOS 18
PROCESADOS Y CONDENADOS 1
PROCESADOS 1382
TOTAL 1401
CON UN PROCESO 1364
CON DOS PROCESOS 35
CON TRES PROCESOS 2
TOTAL 1401
ENCARCELADO DURANTE EL PROCESO 1296
NO FUE ENCARCELADO 48
SIN INFORMACION 57
TOTAL 1401
LIBERTAD INCONDICIONAL 697
LIBERTAD CONDICIONAL 8
LIBERTAD VIGILADA 3
LIBERTAD PROVISIONAL 657
PENA REMITIDA 7
FUGA 4
SIN INFORMACION 25
TOTAL 1401
INDICADORES PROCESOS
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR 595
DECRETO LEY 77 1
LEY ANTITERRORISTA 112
LEY DE CONTROL DE ARMAS 410
LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO 50
CODIGO PENAL 229
SIN INFORMACION 41
TOTAL 1438
JUSTICIA MILITAR 1057
JUSTICIA ORDINARIA 355
SIN INFORMACION 26
TOTAL 1438

FUENTE: FASIC, Presos politicos en Chile, procesados y condenados en
libertad, néminas y cuadros estadfsticos, al 30-09-87, FASIC, mimeo, 1988.




”-.......___.h_ & T .“._..




é COMO VIVEN Y LUCHAN LOS PRESOS POLIT!COS’

ANTECEDENTES CUANTITATIVOS

Hay 1.063 presos politicos en Chile, de los cuales 322 estdn encar
celados, mientras que el resto estd en libertad bajo fianza o cof
penas remitidas.

gL PROBLEMA CARCELARIO

Las c8rceles estdn sabre.pobladas y no hay trabajo ni actividades
culturales para los presos.

L2 Penitenciaria de Santiago fue construida para albergar 2 600 pre
sos, pero allf estdn encerradas 1.820 personas.

En celdas de 3,5 mts. por 2 mts. viven 4 personas, pero este ndmero
aumenta hast2 a 15 reclusos por celda, teniendo que dormir 3 o més
en un mismd camastro.

CONDICIONES DE VIDA

Los presos politicos viven hacinados, con pésima atencitn médica ,
sin trabajo, etc. Permanecen 15 hrs. diarias encerrados en sus cel
das.

Han sido dispersados en numerosas cdrceles donde deben compartir su
vida con los reos comunes, pero ademds son sometidos a castigos es~
peciales por su condicibén de “"polfticos”.

EN EL ARO MUNDIAL DE LA JUVENTUD
La mayorf{a de los presos politicos son jévenes menores de 25 afos.

En Valparafso se construye un pabellfn especial para contener a -
10s estudiantes universitarios que son detenidos.

AMEDRENTAMIENTQS

Los presos polfticos son sometidos § constantes provecaciones: gal
pizas, castiges, allanamientos. etc.

Se les envia a penales lejands vara dificultar las visitas de sus
familiares, A algunos se les-envia a penales de castigo, como el
de Victoria, que es famoso por el trato brutal que alll se aplica.

JUSTICIA LENTA, DESHUMANIZKDA Y SERVIL.

Los presas polfticos han sido sometidos a torturas y las pruebas -
que se presentan 2 los tribunales son declaraciones arrancadas en
estas circunstancias. La CNI “fabrica® y "planta® pruebas para in
culparios y los tribunales las aceptan.

Los procesos duran afios y aﬂos. A veces resulta que la condena fi
nal es menor al tiempo que han permanecido encarcelados durante eT
proceso.

VIDA Y MUERTE

El 18 de octubre fue asesinado el preso polftico Victor ZdGdiga, a-
- ¢cusado de intento de fuga.

El 19 de noviembre fue asesinado & cuchilladas el preso politico -
Gonzalo Mufoz, estudiante universitario detenido en Valpara!so Los
autores del crimen fueron presos comunes azuzados por la CNI

LUCHA POR LA | IBERTAD

A pesar de la dificil vida carcelarla. los presos polfticos tratan
de Juchar por sus derechos. Recién el 7 de diciembre finalizaron
una huejga de hambre y sed que dej6 gravemente enfermos 2 varios -
de ¢llvs.,

Los presos polfticos merecen todo nuestro 2poyo porque perdieron -
su libertad por luchar por 1a libertad de todos.




En una celda de 2x4 mts. viven 8 p.p. Deben permanecer

15 hrs. en ese encierro (de un dibujo de un p.p.)
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EXTIAMOS PARA LOS PRESOS POLITICOS

- El reconocimiento del status de presos polfticos
- E1 fin de la represién y amedrentamientos

~ La aplicacién del Decreto~ley 504, conmutacidn de
. pena por extraflamiento

- El1 respeto de los beneficios carcelarios quecon

templa la ley
- El1 aceleramiento de los juicios



CARCELES DONDE HAY PRESOS POLITICOS EN cnr

Arica

Antofagasta

Copiapd
La Seren
0 Los Andes
ota :
QYéaralso san Felipe
Penitenciaria Colina
Carcel Plblica San Miguel
Anexo Carcel Puente Alto
Rancagua Bufn \
Sta Cuz ‘Peumo‘
Concepcibn C Curicd
Concepcuon =} 2 Talca
aégggg?no " Linares
. Chillan
Nueva ’m?g;¢20 - Los Angeles

Osorno
Puerto Montt

Coihayque





