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gL WXILIO  CHILENO

Presentacién

Gste trabajo ha sido elaborado como un aporte al estudio
y discusién del problema del exilio y del retorno que afecta a doce-

nas de miles de chilenos en el mundo entero,

Se ha intentado desarrollar el concepto dec los instrumen-
tos represivos de la polftica de seguridad nacional dc la dictadura
militar chilena, para ubicar al exilio como uno de ellos, A continua-
cidn se presenta una descripcidn de las distinias formas que asume el
comienzo del exilio, continuando con la elaboracidén do un concepto de
lo que es el exilio chileno, El trabajo general teminna con la exposi-~
(piéh respecto de los enfoques sobre el retorno., I'inalmente sec presenta

. . 7 . . . . . PR .
la informacion disponible sobre la situacion de los ~xilindos en cin-

'4 . . Yy .
. co paises: Holanda, Luxemburgo, Argelia, Duecia y ol BReino Unido,

Londras, aopbionbre do 1981,
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CAPITULO I

LOS INSTRULIBNTOS REPRESIVOS DI5 LA POLITICA DE SEGURIDAD HACIOHAL

"La uUnica manera de luchar contra las dictaduras
es sacar la nocién de exilion de ser un diswvalor, ¥y
convertirlo en un valor, Darle un sentido positivo,
incluso cayendo en bromas de humor negro, como decir
"bueno, las dictaduras me han dado unas becns, becas
siniestras, pero utilicdmoslas", Antes se daban becas
para que los jdvenes fueran a estudiar a Londres, Pa-
ris y Estocolmo; bueno, cso3s jévenes estdn ahora en
Londres, Parls y Estocolmo, y si tienen el coinje de
sentir eso como una especie de beca, en.onces el exi-
lio se convierte en un amma formidable,”

(Julio Cortdzar, entrevista dn la Revista lI0Y, "Con

beca de Videla",Jantiago, 0 113,19 de < ert:embre
de 1979)

1, La Seguridad Nacional

La doctrina de la Seguridad Hacional ha sido ecaracterizada como
la ideolc~fa de los nuevos regimenes militares de América Latina 1/,

Esta doctrina presenta una visidn del mundo dividido entre el mun-
do poccidental y cristiano, y el comunismo ateo, Entre ellos hay una lucha perma-
nente, los partidos comunistas y sus secuaces (todos los que estdn en contra de
esta doctrina) forman parte del ejército intermacional del comunismo ¢ intentan,

a través de cualquier medio, tomar el poder, corroer las instituciones, destruir
el sistema cristiano occidental,

Hay una guerra entre ambos: "la guerra revolucionaria es para el
aniquilamiento de todos los valores nacionalcs y humanos...y estd dirieida por
loscl," 2/

La pugna es total, como lo sehiala Pinochet en uno de sus discursos 3,
1/La doctrina de la Seguridad Hacional es el nombre que los nucvos regimenns mili-

tares dan a gsu ideologia..."es el eje alrededor del cual gira todo su siztema”,
P.J. Comblin, La doctrina de la Seguridad Nacional, en Dos ensayos sobre Sesuri-
dad Nacional, Santiago, Vicaria de la Solidaridad, 1979. "La ideologla del nuovo
egtado sesintetiza en la doctrina de la Seguridad lacional que se basa on tres
temas fundamcntales: la geopolitica, la estrategia total, ¢l rol privilegiado de
las Muerzas Armadav". Alberto Ferre, Sobre la actbual ids ologla de la Seguridad
lacional, en Dos onsayosS... opus cit, ,
2/Jose Comblin, La doctr1na de'la Semuridad lacional, Santiago, Vicaria do la So-
lidaridad, 1977, pag. 279.

3/Augusto P1noc1et ChllO no cederd ni un paso ante el ataque govidtico, discurso
del 3.3.1980, &1, CRONIZTA, JSantiago, 4.3.1960,
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"En esta lucha, Rusia se aprovecha de todo lo que puede ser util
para producir un cambio en la conduccidn pol{tica del pais y poder asi
retomar lo que perdid en 1973. No importan los medios, importa el fin".

"La guerra fria iniciada por Rusia en 1973 en contra de Chile
ha sido a todo nivel y a un costo que no se conoce en la Historia de la
Humanidad, pues son millones de délareslos que esta superpotencia ha em-

— . 's
pleado'en contra de un pequefio pero valiente pais".

Mds adelante esta caracteristica de totalidad de la lucha lo
plantea a nivel mundial, en el mismo discurso:

"Dura realidad que ya no hace dudar que el mundo de hoy estd en
el umbral de la Tercera Guerra Mundial, y me atreveria a decir, incluso,
que ya entrd a ella, pues de que otra manera podrfamos calificar la cruen=
ta expansién comunista, que sin pausa se extiende por el mundo y que ha
significado la muerte de millones de hombres en distintas formas de com-
bate, desde el termind de la Segunda Guerra Mundial".

La lucha contra los enemigos de la nacidn se da en forma absolu-
ta:

"aAsi definidas las cosas, es la lucha contra la subversioh, con-
tra un enemigo infiltrado en la sociedad, lo que define el imperativo
fundamental de la Seguridad Nacional. Contra este ensmigo no cabe dialo-
go ni contemporizacidn, sino la busqueda de su eliminacion o extirpacidn
abgoluta. Se trata de una guerra total que incluye el enfrentamiento no
s6lo al enemigo en cuanto tal, sino a todos aquellos que con su debilidad
permiten que éste acreciente su influencia en la sociedad." ﬂ/

o A traves de la doctrina de Seguridad Nacional se intenta presen-
tar como "interes nacional" el interes de la burguesia, mediante esta
confusion culaquier ataque a sus intereses de clase es un ataque a la na-
cidn. Cualquier opinion distina es un ataque, cualquier idea divergente
es una agresion. La doctrina de la Seguridad Nacional intenta destruir
en el 6vulo, incluso antes de que se manifieste, culpquier idea antagdni-
ca. Es una constante agresidn preventiva.

La doctrina de la Seguridad Nacional es una ideologia "no enmas-
carada" como tradicionalmente son las ideologias burguesas, aunque con-
tiene elementos ocultos. Pero no se presenta en toda gu desnudez a la
opinidn publica, por ejemplo, no es capaz el régimen militar de recono-

< : £ . .
cer francamente que elimina fisicamente a los opositores.

Ly Vicaria de la Solidaridad, Seguridad Nacional y régimen mllltar, San=
tiago. Vicaria de la Solidarid.d, 1977. pdg. 50.
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Con esta doctrina se bugsca una mieva legitimidad, significa...
"a toma de conciencia y la sistematdzaciém de los significados reales de la
lucha de clases, naturalmente vistos desde el punto de vista de las clases ex-
plotadoras, junto a las conclusiones necesarias que la llevan a modificar pro-
fundamente las instituciones del Estado capitalista, acomdiciondndolo a la
tarea de detectar y destruir la revolucion., El1 Estado burgues$ deja de ser con=-
templativo como un sefior respetable que sdlo entra en accidn cuando las cosas
se han puesto de color oscuro, sino que ahora muestra su rostro real de ndqui-
na de opresidn social de modo permanente," 5/

Se plantea asi la necesidad de la guerra antisubversiva,

El objetivo de esta guerra es como en toda guerra, destruir al
enemigo e imponerle la voluntad del vencedor.

El objetivo debe ser alcanzado por cuilquier medio y no es sd-
lo una guerra militar, porque dentro dé la perspectiva de Seguridad Nacional
la palitica es la contimuacién de la guerra por otros medios.

" La destruccidn del enemigo no es simple y brutalmente la muer-
te de ese opositor, es esencialmente su destruccion como organizacion capaz de
derribar el sistema vigente, consiste en destruirlo como partido revoluciona-
rio 6/, para lo cual se debe matar, aprisionar o torturar al ememigo, pero no
séio-ésto.

La guerra antisubversiva que plantea la Junta Militar, es una

modernizacién de lo que tradicionalmente se ha llamado Terror, se basa en la

5/ Juli6 Sepdlveda, Definicioh de la forma de Estado actual, en revista AVANCE
. X° 2, Santiago, 1979, Aqui se presenta el concepto de dictadura militar de
Seguridad Nacional como formn de Estado actual en Chile, que es el que cons-
tituye el marco general de este trabajo.

6/ Gramsci citando a un tratadista militar registra lo siguiente: "Bl escritor
_italiano de temas militares General De Cristoferis en su libro Che cosa sia

la guerra diee que por destruccion del enemigo (fin estratégiCOi no se en-
tiende la muerte de los soldados, simo la disolucidn de sus vinculos como
masa orgdnica. La fdrmula es feliz y puede ser empleada también en termino-
logfa politica", En Antomio Gramsci: Notas sobre Maquiavelo, sobre 1la poli=
tica y sobre el Estado moderno, Buenos Aires, Ediciones Nueva Visidn, 1972,
pdgs 165-66,
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aplicacidn de una serie de instrumentos que produzcan los objetivos planteados,
Se crean organismos especializados en aplicar el terror e travds de esos ins-

trumentos,

2. El agente del Terror
El encargado de aplicar la guerra antisubversiva son las Fuerzas

Amadas porque a ellas les corresponde "regenerar a la nacion" porqus "estan

identificadas con la nacion" 7/. Un aparato especial de las Fuerzas Ammadas se

crea para estos efectos, La DINA (Direccion de Inteligencia Naciomal), el 18

de Jumio de 1974 y se le asigna el propdsito"de producir la inteligencia que

se requiere para la formilacidn de politicas, planificacidn y para la adopcidn

de medidas que procuren el resguardo de la Seguridad Naciomal y el desarrollo

del pals." &/
= Este servicio de seguridad estuvo organizado a partir de tres
grupos de individuos: el militar, el politico y el delictivo. Bl primer grupo

estaba integrado por oficiales experimentados en materia de inteligencia mili-.

tar y servicio secreto, al parecer muy poco numercso, pues cada rama de las

Fuerzas Amadas conservd sus propios servicios de Inteligencia y no fue fdeci 1

trasladar oficiales a la DINA que estuvieran interesados en hacer el trabajo

sucio de represidn politicQ. Los oficiales que integraron la DINA provenian
cagsi exclusivamente del Bjérecito y exéepcionalmente de Carabineros (Policia

Uniformada), Ademds de los oficiales tdenicos en seguridad se incorpord a aque-

1los oficiales, suboficialesjclases que se habian distinguido por su crueldad

¥y Violencia durante el golpe militar., 9/

1/ Alberto Methol Ferre, opus cit. pdg. 213, Refiriéndose a la estrategia to-
tal, Methol dice: ;Quidn se hace cargo de la estrategia?, naturalmente las
elites de la nacion: mumca se entregd la direccidn d2 la guerra al pueblo.ee
sdlo las Fuerzas Amadas son el protagonista, el agente de la estrategias,.."

8/ Decreto Leg N° 521, publicado en el DIARIO OFICIAL, WO 28,879, Santiago,

. 18 de Junio de 1974, Art. 1°,

9/ Robert Moss, periodista que tiene muy buenas relaciones con la Junta sefiala
que unos 2,000 miembros de la DINA provienen del Ejercito, solo 4 destaca-

dos oficiales son de la Fuerza Aerea. Ver Roberto Moss, La tribulacidn de
Chile, publicada en la revista Portada N~ 48, Santiago, 1975.
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El segundo grupo estuvo constituido por "politicos", militan-
tes de grupo facista Patria y Libertad, que tambien habian colaborado activa-
mente en la represidén actuando inicialmente como delator:s e interrogadores
en los campos de prisioneros politicos. En este grupo hubo técnicos y profesio-
nales, especialmente medicos, que se destacaron por su afan de emplear drogas
y nuevos métodos de tortura. 10/

Finalmente, el tercer grupo estuvo compuesto de delatores, in-
formantes, traidores del movimiemto popular y delincuentes,que fueron los en-

' cargndos de las tareas mds indignas de la DINA, 11/

La conjuncién de estos tres elementos, mds el respaldo absolu~
to de Pinochet de quien en la prdctica dependia la DINA, le pemmitic cometer
toda clase de arbitrariedades con tal impunidad e irresponsabilidad que sus ex-
cesos le valieron el apodo de "la gestapo de Pinochet", fiin embargo,con el co-
rref del tiempo, la DINA se transformd én la peor imagen de la Junta Militar
¥y se hizo insostenible su conmtimuidad,

El 13 de Agosto se reemplazo la DINA por la CIII (Central Hacioe
nal de Informaciones) y se la definio como "organismo militar especializado,
de cardeter técnico profesional" encargadc de "reunir y procesar todas las in-
fomaciones,..para la formulacidn de politicas, planes y programas" y de "la
adopcidh de medidas necesarias de reégnardo deila.seguridad nacional®, 12/

Estas dos instituciones son, en su naturaleza y objetivos, las
mismas. EL cambic de nombre no signified un cambio en la aplicacidn de la po-

1itica terrorista de Seguridad Racional,

3+ Los objetivos de la guerra antisubversiva

La DINA-CNI ha sido el comando del sistema represivo creado en

10/ Bl mismo Ross considera que otros 2,000 agentes son civiles,

11/ Woss estima que la DINA tiems 16,000 informantes, opus cit, Las apreciacio-
nes son para 1975, ' ‘ :
12/ Decreto Ley N° 1,787, publicado en el DIARIO OFICIAL, Santiago, 13 de Agos-

to de 1977.
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Chile, esn este sistema se incluyen todas las Fuerzas fimadas, el T'oder Judi-
cial y numerosas otras dependencias estatales,

Los objetivoé espocificos del Programa roprosivo han sido cla-
~ ramente percibidos por las acciones llevadas a cabo y son dos:

‘
| a) Destruir a los partidos politicos de izquierda

b) Mantener un clima generalizado de intimidacidn

La DINA-CHI identified con procision estos objetivos y especial-
mente intentd alcanzar el primero, lo que obviamente, era lograr en gran medida
el segundo,

El rol de los partidos politicos chilenos ha sido claramente
advertido por los idedlogos de la politica de la seguriuad nacional, De allf
los constantes ataques de Pinochet ¥y sus ministros y asesores a los polfticos
y a los partidos politicos de izquicrda, especialmente a los partidos marxis-
tas. Como lo sefiala Pinochet: "La realidad contemporanca indica que el marxis-
mo no es Unicamente una déctrina intrinsicamente perversa, Bs adem{s una agre-
sidn permanente hoy al servicio del imporialismo soviético...." 13/.

De acuerdo con los principios de la seguridad nacional, elimi-
nar a los combatientes organizados es un objutivo de la guerra antisubversiva:
"En primer lugar, procede poner fuera de combate a todos los simpatizantes po-
sibles de la revolﬁcién..otodOo aquellos que,..formaban parte de los partidos
o grupos favorables a su causa"., 14/

La critica de los politicos que estan apoyando a Pinochet se
centra paradojalmente en la excesiva politizacidn del pais y en los politicos,
15/ Es evidente que los esfusrzos por destruir los partidos de izquierda han

sido constantes y qu. hasta la DINA estaba organizada operativamente

13/ Augusto Pinochet, discurso del 11, 0{79, FL ISRCURIO

14/ P, Jose Comblin, La doctrina de la sepurmdad nacional en Dgs ensayos sobre
seguridad naclonal, Santiago, Vicaria de la Solidaridad, 1979, pag. 40.

15/ Jaime Guzman, Jorge Alessandri R , los ministros Fifiera, Barahona, Fernin-
dez y otros partidarios de Pinochet repiten insistentomente esta tesis,

3
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en tres unidades dedicadas a la persecueién de miembros del partido socialis-
ta, partido comunista y miristas respectivamente, Las ejecueiones, muertos en
falsos enfrentamientos, detenidos desaparecidos, prisioreros polfticos y tor—
turados son casi exclusivamente militantes de partidos politicos de izquierda.

El segundo objetivo especifico de lograr un clima generalizado
de temor es un resultado que en gran medida se logra con el primero, sin embar-
go, se han empleado formas represivas dirigidas a la masa que analizaremos mis
adelante,

Lograr unAclima de temor es esencial para la dictadura militar,
pues, desde su perspectiva, el desarrollo econdmico sdlo se alcanzard aplican~
do el modelo monetarista que presupons unavférrea disciplina laboral y muy ba-
Jos niveles de ingreso de los trabajadores, lo que sélo se consigue con la in-
timidacidh. Es por eso importante que las organizaciones sociales no existan,
o sean débiles y despolitizadas, se laé ha debilitado al cambatir y prohibir
los partidos politicos,

La DINA-CNI intenta lograr los objetivos planteados, a través
de comsiderar la guerra ahtisubversiva, como una tdéenica, libre de cualquier
agpecto humanitario o sentimental. Es un principio importantisimo de la guerra
antisubversiva, derivado de las experiencias frencesas en la guerra de Indochi-
na y de los norteamericanocs en Viet Nam, Aquf juega un rol fundamental la in-
teligencia militar, la informacidn ¥y la guerrs sicolégica.

A pesar de que en Chile no hay guerra revolucionaria, se actia
como si la hubiera y se aplican las técnicas militares para ese tipo de situa-
ciones, "Los militares de regimenes de seguridad re cion:l estdn firmemonte

convencidos de que ellos libran una guerra contrarevoluecionaria." 16/

3, Los instrumentos de la guerra antisubversiva en Chilg

Los objetivos seflalados anteriormente se logran, en la practi-
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" ca con las siguientes acciones directas e indirectas:
i) Eliminar a los opositores (Directo)
ii) Quebrar fisica o psiquicamente a los opositores ( Directo)
iii) Inbibir a la poblacién de cualquier intento de oposicidn, me-
diante ?a divulgacion de los riesgos que corren al hacerlo (Eliminacidn o quie-
bre) (Indirecto).

Esta es la guerra antisubversiva y persigue destruir o imponer
la voluntad del wvencedor,

Estas acciones directas o indirectas se logran mediante la apli-
cacidn deliberada de los instrumentos represivos que aqui se denominarfin instru-
mentos del terror. 17/

Estos son:

a) Bl arresto por abuso de poder

b) El exilio

¢) Bl amedrentamiento

d) La relegacion

e) La detencidn arbitraria

f) El secuestro

&) La tortura

h) La desaparicion de detenidos

i) La ejecucidn

jj Las muertes explicadas: falsos accidentes, falsos suicidios, falsos enfrenta-
’ mien%os

k) La muerte en tortura

Estos instrumentos se aplican casi exclusivamente a los militan-

tes de los partidos de izquierda, S6lo el exilio y el arrssto por abuso de poder

_17/ "En esta guerras..la tortura es la regla del juego, Log revolucionarios
saben lo que les espera, Se hara lo que sea necesario". Jose Comblin,
opus cit pag. 46, quien analiza a los corvneles franceses idédologos de
la seguridad nacional: Trinquier y Beaupre,

N
3
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han sido aplicados masivamente a otras personas,
Estos instrumentos, generalmente, no se aplican aislados, forman
una cadena segin las siguientes secuencias:
detencidn - ejecucidn
detendion -~ tortura - ejecucion
detencidn ; tortura - muerte en falsos enfregtamientos

detencidn - tortura

desaparicidn

» ’ R -
detencion - tortura exilio

. ¢ . .
detencion -~ exilio
amedrentamiento ~ exilio

secuestro amedrentamiento - exilio

detencidn - releguacidn

secuestro ~ tortura

detencidn ~ tortura - relegacion

. !
detencion tortura

etec, 1_8/

Algunos de ellos pueden aplicarse sucesiva, ocasional o transi-
toriamente,

v La magnitud con que se han aplicado estos instrumentos tiene
que obedecer a la eficacia con que han satisfecho los objetivos y especialmen-
te a la legitimidad que cada instrumento tiene en difercntes etapas,

En primer lugar se intentard cuantificar la aplicacion de algu-
nos de estos instrumentos, comenzando por aquellos de los cuales se dispone de
nds infommacidn para seguir a continuacidn el estudio de uno de cstos instru-
mentos: el exilio,

a) El arresto por abuso de poder

La concentracidn del poder en una dictadura cada vez mas perso-

nalista y la ausencia de cualquier tipo de control constitucional, judicial y

18/ Algunas de estas secuengias siguen un padrdn de dependencia. Por ejemplo,
siempre es previa la detencich a la tortura, :
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administrativo ha permitido que la esfera de poder y competencia de cada uno
de los niveles de la estructura militar gobernante crezeca sin otro 1imite que
no sea el nivel militar superior. El Servicio de Investigaciones 19/ ha sido
acusado en mumerosas oportunidades de excederse en sus funciones y aprisionar,
castigar y torturar a muchas personas, no siempre por razones pol{ticas o en
contra de adversarios del régimen, sino que en contra de personas que a juicio
de Investigaciones hayan cometido algun delito. Ya es tradicidn conseguir prue-
bas a traves de la tortura. Carabineros 20/ se excede permanentemente y ejer-
ce un poder represivo casi sin limites, especialmente en provincias

Hasta la prensa, totalmente subordinada al rdégimen,ha tenido que
publicar varios casos de personas mrertas - incluso nihos - en operativos me-
ramente policiales, 21/

La inexistente independencia judicial o de los drganos técnicos
judiciales como el Instituto Médico Legal, cuyo personal ha sido cambiado ca-
si totalmente por personas serviles al régimen, pemmiten ocultar todas estas
viglaciones, que dentro de la mentalidad vigente afectan especialmente a per-
sonas de baja categoria consideradas como delincuentes, vagos y borrachos,

El aumento de la represidn de carhcter policial es reconocido
oficialments por el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile porque el nume-
ro de personas aprehendidas entre 1972 y 1977 se ha duplicado mientras que la
poblacidn ha crecido sdlo a una tasa de 1,86 amal en la decada del 70, Este
crecimiento desorbitado de la; aprehensiones demuestra que de cada 10 chile-
nés mayores de 16 ahos, mids de 2 son detenidos,en promedio,en el curso del

afio, Los datos del INE son los siguientes:

19/ Policia especializada, no uniformada,
20/ Policia uniformada wilitarizada.

21/ El caso Anfruns, nifio asesinado por agentes de la DINA-CNI, aparecid
como asesinato cometido por otro nifho, durante mis de dos anos,

SR e— vt 1 T T IO et e . rersmsantulh, N
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' Cuadro 1O 1
Ano Aprehendidos Aprehendidos Total
por carabineros por Investigaciones aprehendidos
1970 . 5390121
- 1971 553,196
72 493,967 64,775 5584744
73 459,453 65,096 : 524.549
74 667,659 84,706 7520365
15 806,304 87.694 893.998
76 915,477 108,660 _ 1,024,137
7 999,060  113.607 : 1,112,667
8 850,999 90,615 941,614

Fugntes:

Datos de 1970, 7L INE, Sintesis Bstadistica, Julio, affo 1972

Ditos de 1973, 78 1INE, Compendios Estad{sticos, 1979 y 1978 INE y

Carabineros de Chile, Amario de Estadisticas Policiales 1977, Santiago, 1979,

En estos datos figuran todos los aprehendidos, sean por sospe-
chas, por delitos o faltas o por causas politicas., Las detenciones politicas
no estdn registradas separadamente, pero cbnstituyen una minoria dentro del
total.

La caracteristica principal de los aprehendidos es su ubicacidn
social, Desde el punto de vista de la profesidn u oficio de los 999,060 aprehen-
didos por Carabineros en 1977 el 52,7 % eran obreros y probablemente, muchos de
los que se declaran como comerciantes,.agricultores, sin profesién, etc son
también obreros, lo que harfa subir el porcentaje a mas del 80 %, Desde el
punto de vista educacional el 82} tienen educacidn bdsica o son analfabetos o}
‘sin instruccion, Ese mismo afno fﬁeron.aprehendidos 63.937 estudiantes, que co-
rresponde al 6,4% del total, Los miembros de las Fuerzas Armadas detenidos

fueron 598 lo que corresponde a un porcentaje de 0,0%,

Estos datos ilustran suficientemente el grave desarrollo ds una
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dictadu;a militar de seguridad nacional que utiliza la represién en todos los
niveles, no limitdandose a sus oponentes polfticos, sino que reprime a la casi
totalidad de la poblacidn.

Puede argumentarse que no todos los aprechendidos lo son por un
exceso o abuso de poder, sino que corresponde a los arrestos normales que se
producen en cualquier pais, esto es evidente, pero lo que puede establecerse
es que entre 1970 y 1973 ( incluyendo parte del gobiemo de Frei, el de Allen-
de y comienzo de la dicta&ura militar) el prémedio anual de aprehendidos fue
de 544,014 mientras que el promedic anual de los aprehendidos entre 1974 y
1978 (periodo de la dictadura militar) fue de 944,956, es decir que hubo en
promedio 400,000 mas aprehensiones ammles que en ios anos de los gobiernos
democraticos 22/, Estas aprehensiones se pueden calificar de abuso de poders

Las dnicas explicaciones altemativas posibles a est® represiem
®» son las siguientes:

i) aumento de la delincuencia y faltas

ii) aumento de eficiencia de la policia,

Lo segundo significa claramente aumento de la represidn poli—
cial y lo primero ser{é contradictorio con toda aseveracién oficial de que
h;y ordem, progreso y disciplina, aunque se registre un tercio de los aprehen—
didos como alcohdlicos,

En cualquier caso es una prueba de que el Chile actual es mucho
mds represivo que el Chile democrdtico,

b) El exilio

Este aspecto serd analizado en los capitulos siguientes y en
virtud de los datos disponibles se puede estimar que hay 1,000,000 de chilenoS
viviendo fuera del pa{s, de ellos; probablemente unos 700,000 corresponden a

chilenos que salieron del pais despuss de 1973, Determinar cuintos de ellos

22/ Si se considera que el crecimiento de la poblacién es de 1,8% anual,
este promedio disminuiria levemente.
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son exiliados politicos es muy dificil porque el gobiemno militar se ha preo-
cupado de ocultar toda informacidén, Como se sefiala mas adelante las estimacio-

nes son las siguientes para 1979 23/,

.Instituto Catolico de Migraciones (sdlo en América) 850,000
Max Lgulie 1,000,000
Revista QUE PASA (16,000 son politicos) 150,000
EL MERCURIO (exiliados, sin incluir familiares) 50,000
CIME (exiliados reubicados por CIME) 20,000

| La estimacicn mas ajustada es de 150 mil chilenos exiliados
politicos, es decir, que salieron del pafs por temor o terror. De ellos sélo
unos 30.000 tienen la calidad de asilados o refugiados, especialmente en Eu-
ropa, el resto son exiliados politicos, pero residen en palses donde el asilo

no existe formalmente o los exiliados bvitan registrarse como refugiados,

c) El amedrentamiento

‘ Fue un instrumento represivo muy usado durante 1976-78 y con-
siste en las amenazas y advertencias que agentes de la DINA~CNI hacen a oposi-
tores politicos, a veces a ex presos,o a personas que no han sido detenidasj
las amenazas recaen sobre la vida de los miembros del micleo familiar, espe-
cialmente los nifios y los adolescentes; otras veces se refieren a amenazas de
prisidn, torturas o golpizas. A veces se aconseja a los afcctados que les
conviene irse del pais, En otras oportunidades la intencidh es lograr la co-
laboracidn como sopldn de la persona amenazada. Hay casos en que no se perci-
be otro objetivo fuera de atemorizar.

Cuantificar este instrumento de terror es imposible porque mu-
chos de los afectados no dieronm a conocer los hechos y porque, quienes los
dexmnciafon no obtuvieron ningin efecto pc‘asitivt), En 1975 y los aidos siguien-

| tes se presentaron mmerosas quejas al Comité de CooPeracio:fl para la Faz en

Chile y a la Vicaria de la Solidaridad. En la mayoria de los casos no se

23/ Las fuentes especificas de estos datos se sefialan en el Capitulo III,

g

.
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pudo,hacer nada, en otros pocos se presentaron recursos de amparo en favor de
los afectados, estos recursos fuerom rechazados por las Cortes de Apelaciones.
24/

La estimacidn que hacian los abogados y asistentes sociales que

trabajaron en el Comité de Cooperacidn para la Paz y en la Vicaria era que es-
te instrumento se aplicaba masivamente y a memudo era acompanado de la apli-
cacidn de otros instrumentos: arresto, tortura, secuestro, exilio.
) El amedrentamiento es parte de las detenciones y no existen de-
tenciones sin el consiguiente amedrentamiento,
d) La relegacion
. Otro de los instrumentoé que la dictadura militar utiliza para

imponer el terror es la relegacidn o exilio intermo, Ella consiste en limitar
la libertad de movimiento del efectado dictamingndo que debe permanecer en un
lugar especifico durante un perfodo més'o menocs prolongado,

Esta pena se impone por sentencia judicial o por mera decisidn
administrativa.

Los relegados deben firmar periodicaments en el cuartel poli-
cial, Hay casos en que el relegado debid firmar 3 veces al dia,

Los lugares de relegacidn son seleccianados por su diffcil acce-
80 o malas condiciones de vida: desierto, alté montaiia, bosques lluviosos, etce
En esos lugares no hay ninguna posibilidad de conseguir trabajo y los relegndos
deben mantenerse a si{ mismos, Deben permanccer separados de sus familias y ge-
neralmente son hostilizados pemmanentemente por los policias del lugar, El pe-
riodo de relegacidn fluctda entre 3 meses y varios afog,

Este instrumento de terror se utilizd intensamente en 1973-75

y en 1980-81 ha vuelto a emplearse. Em 1980, 134 persoras fueron relegadas, 25/

.24/ Durante estos aflos, estas denuncias fueron presentadas a diario al Comite
y a la Vicaria, sin embargo, no se 1llevd estadisticas separadas de ellas,
Tampoco las lleva la Comisién Chilena de Derechos Humanos,

25/ Comision Chilena de Derechos Humanos, Boletin Informativo R°4, Santiago,
Diciembre, 1980,
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En Marzo de 1981 habian sido relegadas 3 personas, 26/

Las relegaciones son una forma de detencion arbitraria,

e) Las detenciones arbitmrias habituales

' Este mecanismo de terror se ha caracterizado por ser uno de
los mas usados y es la etapa previa de casi todos los restantes instrumentos
de terror,

Estas detenciones son generalmente efectuadas por agentes de
la DINA-CNI, excepcionalmente son realizadas por la policia o las restantes
fuerzas armadas, aunque inmediatamente después del golpe éstas cumplieron
este papel.

Estas detenciones son arbitrarias en su esencia, porgue surgen
de decisiones de un gobierno ilegitimo, porguc son realizadas sin drdenes de
los Tribunales de Justicia, porgque loé aprehensores no se identifican y por-
que los detenidos son llevados, generalmente, a lugares no definidos como
cdrceles, sino a recintos secretos de torturas, o inmediatamente despucs del
golpe militar a campos de concentracidn.

Estas detenciones varian en su duracién desde unas pocas ho-
ras hasta conﬁenas de cadena perpetua. Generalmente la detencidn se compone
de dos etapas, en la primera, el preso es mantenido en recintos secretos de
torturay la segunda, es el periodo en que es enviado a una cdrcel o campo de
concentracion, donde la tortura pasa a ser excepcional, Obviamente algunos
prisioneros sdlo cumplen la primera etapa.

La actual Constitucidn pemmite a Pinochet mantener detenidos
a las personas hasta por 20 dfas sin presentarlos a los Tribunales, El Go-
bierno Militar ha duplicado este periodo con la aceptacidn de las Cortes

de Justicia,

26/ Comision Chilena de Derechos Humanos, Boletfn Informativo Internacional
K° 7, Santiago, Marzo 1981,
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Durante este periodo los prisioneros gson intensamente torturados 27/.
- El gobierno militar chileno reconocid, a través del SENDET
(Secretaria Nacional de Detenidos) que 41,759 personas habian sido detcnidas
por razones politicas hasta, presumiblemente, fines de 1974, 28/Hasta fines
de 1975, SENDET senald que 36,900 habian sido liberados, lo que es muy poco
coherente con la cantidad de 36,605 liberados hasta fines de 1974 segin decla-
racion del ano anterior de SENDET 29/.

Es muy protable que estas cifras estén disminuidas y es por
es0, que es mucho mas convincente la estimacidn que hizo el grupo Ad Hoc de
las Naciones Unidas, Este considera que entre el 11 de Septiembre de 1973 y
fines de 1975 el mimero de detenidos fluctuaba entre 90,000 y 100,000 30/.

En 1976 habia en Chile unos 7.000 prisicneros politicos (in-
cluyendo a algunos de aﬁos anteriores) 31/,

En 1980, segun la Comisidn Chilena de Derschos Humanos el mi-
mero de detenidos politicos fue de 2,243, El profesor Vasalli habia contabili
zado mas de 3,300 detenciones, la diferencia debe estér en que la Comision

Chilena no registra como detenciones politicas las redadas masivas que se

realizan en los barrios populares 32/,

21/ Las declaraciones juradas son tan numerosas que la Fundacion Ford estuvo

interesada en realizar un estudio cuantitativo, Este estudio se empezd en 1979

con las 10,000 carpetas de casos que poseia el Comité de Cooperac1dh para
la Paz y con las otras miles que habia acumulado la Vicaria de 14 Solidari-
dad, Bl equipo que harfa el estudio estaba compuesto de abogados, 31cdlogos
¥y socidlogos, pero por razones desconocidas se suspendid en Diciembre de
1979, La Vicaria de la Solidaridad que ha sido la principal fuente do in-
formaciones sobre la represiom en Chile, ha puesto énfasis en la presenta-
cion de casos y excepcionalmente ha publicado algunas cifras parciales,

28/ LA TERCERA, Santiago 15.3.75

29/ En Febrero de 1976 la Junta Militar dié a conocer la cifra de 36,605 1libe-
rados,

30/ Naciones Unidas, Documento E/CN/1188. Ginebra, Naciones Unidas 1976,

31/ Citado en Jacob Soderman The disappearence of arre3ted Persons in Chile,
Helsinki, Comisidn Internacional de Investigacion de los crimenes de la
Junta Militar, 1976, pag. 10.

32/ Los datos de la Comision figuran eng Comisién Chilena de Derechos Humanos,
Boletin Informativo Internacional F°4, Santiago, Diciembrs 1980, Los datos -

de Vasalli estan en 3,300 detenidos en redadas masivas en Chile durante 1980,

en CHILE AMERICA N° 66,67. Roma, Octubre-Diciembre 1980, pag. 116,
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" f) El secuestro

En este trabajo se denomina secuestro a una forma de detencidn
arbitraria caracterizada porque es realizada por grupos especializados, que
oficia}mente no forman parte de la DINA-CNI y porgque es, consecuentemente, ne-
gado por las autoridades militares, Estos grupos han sido creados por la misma
DINA-CNI o es la DINA~CNI que simplemente adopta otros nombres 33/ Estos gru-
pos han adoptado los nombres de Comando Carevic, Comando de Vengadores de Mar-
tires (COVEMA), el Escuadrdn de la Muerte, el grupo Flama, Comando Roger Verga-
ra. Comando &migos de Cristo en Chile, Grupo de Hombres Arafia, etc,.

Estos grupos secuestran persomas, las torturan, amedrentan y
hay varios casos de asesinatps efectuados por estos aparstos de la DINA-CNI 34/,
g) La tortura

La tortura es un instrumento cemtral en la politica de terror
&ewla dictadura militar chilena. Segin una conclusidn de los coroneles fran-
cegés de Indochina y Argelia, "la tortura es a los revolucionarios, lo que la
ametralladora es a la infanteria", Es decir, el amma que provoca mas bajas
entre los revolucionarios, que en el caso de Chile son los opositores, es la
tortura y es por esto qué se emplea masivamente,

La cuantificacidn en el uso de este instrumento es muy difdcil
ds realizar'aunqﬁe existen miles de declaraciones Jjuradas archivadas en la Vi-
carfa de la Solidaridad, muchos testimomios han sido presentados ante las Co-
misiones de las Naciones Unidas, de la Organizacidn de Estados Americanos, la
Comisich Internacional de Investigacion de los crimenes de la Junta Militar
en Chile, Amnesty Internacional y otras instituciones humanitarias., Sin embar-

go,no se ha podido hacer una tabulacidn de toda esta informacion porque estd

33/ Bn 1980 se descubrid que una de estas instituciones estaba formada por
_ agentes de Investigaciones (policfas) exclusivamente, Se inicid un jui-
cio que ya en 1981 seguia sin concluir y los agentes afectados estaban
en libertad y el Servicio los calificd en 1980 en lista de MeTito.
34/ El estudiante universitarioc Eduardo Jara Aravena murio por las torturas
. que sufrio, Este hecho ocurrio el 2 de Agosto de 1980,
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* dispersa.

Sin embargo, es fdcil estimar el mdximo de personas porque la
condicidn previa a la tortura es la detencion o secuestro, Obviamente el ma-
xikb de personas torturadas es igual al total de detenidos, Pero este méximo
no corresponde al nimero de torturados, pues generalmente las personas dete—
nidas en redadas masivas no son torturadas, solo algunos son enviados a los
centros de tortura, De la misma manera, en 1973 y 1974 el ndmero de detenidos
eran tan alto, que era imposible torturarlos a todos. La conciusidh es que 83
lo los que son considerados revolucianariocs, dentro de la terminologia de la
seguridad nacional, son torturados. Asi por ejemplo, en 1980 de lo3 3,300 de—
tenidos, unos 1,200 fueron detenidos eﬂ detencimes especificas, en bﬁsquedas
especiales, Este grupo es el.que es afectado por la tortura, pero no todos
ellos son sometidos a este instrumento de terror, Hay una seleccién 35/.

Considerando la experiencia de los organismos de Solidaridad
ge puede establecer con precisidn el nimero minimo de personas torturadas pues
hay constancia que todos los que éon presentados a los Tribunales acusados de
infraccich a la Ley de Seguridad Interior del Estado o a la Ley de Control de
Amas son torturados, pues la forma de conseguir pruebas para acusarlos es pre-
cisamente la tortura. Los tribunales de Justicia tradicionalmente no han acep~
tado las confesiones logradas por tortura, pero paradojalmente,han admitido
las pruebas derivadas de la tortura, Bn 1980 los acusadcs de violar la Ley de
Seguridad Interior del Bstado fueron 62 y los de violar la ley de Control dse
Armas fueron 20, 36/

Es necesario recalcar que estas 82 persoras fueron torturadas,

pero no fueron las unicas, aunque pemmite establecer la cantidad minima, La

35/ Los aspectos psiquiétricos de la tortura han sido estudiados en el caso
. de Chile a través de mmerosos escritos publicados en Estados Unidos,
Bdlgica, Canadd, Francia, Reino Umido, ‘etc. Amnesty ha publicado varias
investigaciones sobre el tema. Véase el respecto el capitulo relativo al
concepto del Exilio.
36/ En 1980 se present$ una querella por torturas, acusando a la DINA-CNI,
acompafiada de decenas de testimonios, pero los tribunales le han dado
lenta tramitacidn. ' '
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La Comisién Chilena de Derechos Humanos sehala que en 1930 se detuvo a 1,875
personas con allanamientos, apremios ilegitimos y torturas,

Hay una notoria disminucidn de la tortura ya que mientras en
1974 los torturados pueden ser decenas de miles, en 1975 pasan a ser miles
y degpués son cienios,

La Constitucidn impuesta y el decreto ley 3.168 de Febrero de
1980 brindan al Ministro del Interior amplias prerrogati.as, las que signifi-
can que el periodo de detencidn preventiva fue aumentado de 5 a 20 dfas e in-
¢luso puede prorrogarse por otros 20 dfas. Durante este periodo el detenido
es mantenido en los centros secretos de la DINA-CHL, no es presentado a los
I'ribunales y no existe ningin recurso posible., Puede ser lilLerado sin ser

presentado a los Tribunales si la DINA-CHNI lo estima conveniente,

h) La desaparicién de detenidos:

Este instrumento de la politica aplicads por la Junta Militar
ha sido muy divulgado y estudiado, existiundo una cuantiosa informacidn al
respecto.

La deéaparicién de detenidos es un procoedimiento utilizado muy
masivamente desde 1973 a 1976. consiste en negar la detencidn de una persona
y mantener a ésta en prisidn, torturarla y continuar regando su detcncidn per—
manentemente,

La presentacidn de antecasdentes sobrc la efectividad de la de-
tencion ha sido probada reiteradamente ante los organismos intornacionales
que investigaron la situacion de los Derecchos Humanos en Chile 37/,

Como en los demas casos de defcnsa de los Derechos Iwnanos,

37/ Estos antecedenies y otros han sido los fundamenios de las condenag que
recibid la Junta llilitar chilena por parte de la \samblea General de las
Naciones Unidas en 1974 (90 votos condenatorios), 1975 (95 votosz), 1976
(95 votos), 1977 (99 votos), 1978 (96 votos), 1973 (93 votos) y 1980
(95 votos).
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la Vica;ia de la Solidaridad y anteriormente el Comité de Cooperacidn para la

Paz en Chilse, ha acumulado valiosa informacién sobre la materia y ha confeccio-
nado registros, que aunque parciales, son la mejor fuente de informacion dis-

pomible 38/,

Es casi evidente que muchos de 1o detenidos desaparecidos han
sido torturados hasta morir o que han sido ejecutados. Lcs cementerios clandes-
tino encontrados en Lonquen, Yumbel, Cuesta Barriga, Caj¢n del Maipo, Iquique,
Santiago y otros lugares han demostrado que muchos de estos detenidos habian
sido ejecutados.

Las instituc;ones que hap.investigado este tipo de violacién a
los derechos humanos consideran que hay aproximadamente 2,000 detenidos desapa-
recidos 39/, |

La informacion disponible en las instituciones eclesidsticas de
derschos lumanso de Chile senala que se gan recibido denuncias documentadas so-
bre 866 casos., Hay otros casos sin documentacidn completa y probablemente mu-
chos otros que ni siquiera fueron demunciados. Los datos anuales son los si-~
guientes 40/: Cuadro N° 2 '

Detenidos

ano desaparecidos

1973 (4 meses) 234

1974 396
1975 121
) 1976 115

La desaparicicn de prisioneros disminuyd en 1975 y 1976 pero

38/ La lista de 866 detenidos desaparecidos. fue publicada en SOLIDARIDAD, revis-
. de la Vicarfa de la Solidaridad, la que ademds publicbd una serie de 7 libros
titulados JDonde estdn? con los antecedentes de varios cientos de detenidos
desapareciidos.

39/ BEsta cifra es sefialada por el Consejo Mundial de Iglesias, Grupo Ad Hoc de
de la Comision de Derechos Humanos de la ONU y Comisidn de Investigacion de
los crimenes de la Junta Militar en Chile,

40/Algunos datos sobre la intimidacidn en Chile en 1976, Santiagn, 1976. El au~
tor es un abogado que por, razones de seguridad personal no se identifico,.
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aumentd en porcentaje respecto del numero de detenidos,
- El gobierno militar chileno ante la fuerte presidn internacional
ha dado sucesivamente las siguientes explicaciones:

i) Negacio'n'de las detenciones, lo que ha sido su llfnea constante,
asegurando que las desapariciones son nomales en cualquier
sociedad.,

ii) Publicacidn de noticias explicamio la muerte de los desapare-
cidos en el exterior.
iii) Publicacion de noticias explicando que los detenidos desapare-
cidos estdn en libertad en el exterior o en Chile,
iv) Explicacién de que ha habido una guerra en Chile donde se pro-
dujeron muchas bajas, algunas de éstas serian los detenidos
desaparecidos, .
En 1975 la revista O DIA publicé la noticia de que 119 de los
detenidos desaparecidos habian muerto en enfrentamiento entre ellos o en la
guerrilla argentina. Poco despuds se comprobd que la revista O DIA se habia
creado exclusivamente para este efecto y que sdlo se publ.icé un rmero,
En 1977 el Ministro del Interior Sergio Fernfndez sefalo en un
discurso que en Chile habia habido una guerra y que probablemente en ella ha-
bian mierto los llamados detenidos desaparecidos y prometid una investiga-

cion, la que munca se llevd a cabo.

i) La ejegcucion

La ejecucién despuds de un juicio arbitrario, fue utilizada co-
no instrumenco de terror especialmente durante 1973 y 1974. El procedimiento
consistia en presentar cargos en contra de un prisionerc calificado como "pri-
sionero de guerra" ante un PTribunal Militar, el que en poce dias u horas de-

bia pronunciarse. Las posibilidades de defensa eran ruy limitadas y las acusa-

ciones vagas o absurdas., En el Comitd de Cooperacio'n para la Faa en Chile se
intentd hacer un estudio de estos procesos,pero la clausura ordenada por el

gobiermno impidid llevarle a tabo,

La Agrupacidn de Familiares de Ejecutados ha estado recopilan-
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jo informacion sobre el ndmero de ejecutados, pero no habian logrado su cometi-

o porque el gobierno no entrega informacion al respecto y porque las familias

?e los ejecutados se encotraban fuera de Chile o porque no estaban interesados
;eninsistir en un asunto doloroso para ellas,

| , Lo que se puede senalar es que la ejecucidn se eplic durante un cor-
'}to periodo (Septiembre 1973-Diciembre 1974) y debid susperderse su usc por el
f;repudio que levanté, el dltimo caso fue el Capitan Raudl Vergara, para el cual
fsepedia la pena de muerte, pero la repulsa internacional fue tan grande que se
§ 4ebid sefialar una pena menor,

Considerando que este instrumento se utilizd en 1973 y 1974 exclusiva-
émente, las personas ejecutadas alcanzan al centenar.

No debe olvidarse que en 1973 hubo muchas personas que murieron en si-
-; tuaciones muy dificiles de averiguar, probablemente fueron ejecutadas, o son

| detenidos desaparecidos o son personas muertas en enfrentesmientos, pero son cir-
T cunstancias distintas las de estas muertes, es por eso que no se puede incluir

| aqui,

En 1980 se ha dictado una nueva legislacion anti‘errorista que contem-
;‘pla el restablecimiento de los Tribunales Militares de Tienpo de Guerra y la pe-
? na de muerte.

Otra foma de ejecucidn son los asesinatos politicos que la Junta Mi-
] lita» realiza en el exterior. Los mis conocidos son el asesinato del General
Prats en Buenos Aires y el de Orlando Letelier en Washington. En Roma se inten-
td asesinar a Bernardo Leighton y a su esposa, los que resultaron gravemente he-
ridos. Estos asesinatos han sido las ejecuciomes mis repudiadas por la opinion
pﬁblica y en el caso de Orlando Letelier quedo fehacientemente probada ante la
justicia norteamericana la responsabilidad dé¢ la DINA-CNI en el atentado.

j) Las muertes explicadas:

La muerte en falsos accidentes

Log falsos suicidios

La muerte en falsos enfrentamientos
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Estas formas de eliminar fisicamente a los opositores ha sido

empleada por la DINA-CNI a partir de 1976, Consiste en explicar la muerte de
algunos opositores mediante las justificaciones mencionadas, Este instrumen-
4o se utiliza excepcionalmente dado que una condicidn esencial para que se
considere la muerte en el hecho mencionado, s que sea muy excepcional, pues
nadie creeria si se imformdse gue hay cientos de muertos en accidentes, sui-
cidios en las cdrceles o enfrentamientos inexistentes,

Los falsos enfrentamientos han sido las justificacimes presen-
tadas para ejecutar a 4 personas en 1980, 41/ y el suicidio es la justifica-
cion de otra muerte |

Los muertos en falsos accidentes corresponden generalmente a
lo que se ha denominado abu§o de poder y son personas ejecutadas por desobede-
cer alguna orden o por simple enojo de alglin militar. En 1980 se denunciaron

13 de estos casos, es posible que sean muchos mas.

k) La muerte en la tortura ’

- Este tipo de ejecucidn debe haberse aplicado a muchos detenidos
desaparecidos, pues hay constancia en muchas declaraciones y testimonios de
presos politicos que fueron testigos de las torturas de muchos detenidos desa-
parecidos 42/.

Desde 1977 ha habido especial preocupacidén de los agentes de
la DINA-CNI de evitar que los prisioneros muecran en torturas, para lo cual
existe un servicio médico que va verificando el riesgo de muerte al aplicdr-
sele la tortura 43/.

Sin embargo, inevitablemente se produce la muerte, ya que la
técnicé de la tortura utilizada en Chile es poner al torturado al borde de la

41/ En estos casos se ha verificado que los caddveres de los muertos en estos
_enfrentamientos tenfan claras muestras de tortura. Los familiares de estas
personas ejecutadas han presentado los antecedentes pertinentes a la Vica-
ria de la Solidaridad y a los Tribunales de Justicia.
42/ La informacidn sobre estas declaracimes se presenta en los libros mencio-
“hados::Donde estdn?
43/ Todas las declaraciones,juradas de prisioneros torturados en 1980 y 81
confirmman la existencia de este control medico.
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muerte en un lapso de 20 minutos solamente, Cuando esta muerte ocurre se ha
optado por presentarla como muerte en falso enfrentamiento, suicidio o acci-
dente, Sin embargo hay casos en que la muerte se produce poco despuds de que
.6l prisionero ha sido enviado a las cdrceles regulares, donde no es posible
ocultar el hecho. El caso mas conocido fue el del Profesor Federico Alvarez
que murid el 20,8,79, a consecuencia de torturas,en la Fosta Central de la
Asistencia Publica y el de Eduardo Jara, antes mencionado.

3.1 La magificacidn de los instrumentos del terror

Con los antecedentes expuestos se puede presentar un listado
de los instrumentos de terror analizados, colocandolos sn orden descendente
segin su grado de masificacion, éntendiendo por tal el mimero de personas a
que afectd el instrumento especifico, De esta manera, los instrumentos que
ocupan los primeros lugares afectaron directamente s mds personas que los que
le suceden. |
'~' Cuadro H° 3

. Ié
Los instrumentos de terror segun

X «
su grado de masificacion

1% E1 arresto por abuso de poder

20 Bl exilio

3° B amedreﬁtamiento

4° Las detenciones arbitrarias (relegacion, detenciones arbitrarias ha-

bituales, secuestros)

50 La tortura

6° La desaparicidn de detenidos

70 Las ejecucianes

8° Las muertes explicadas (las muértes en falsos enfrentamientos, fal-
sos suicidios, falsos accidentes)

99 Las muertes en tortura
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Sin pretender que este sea el orden exacto, parece que en la
mayoria de los instrumentos descritos hay cierta relacién entre ellos, rela-
ciones de dependencia cuantitativa ya mencionadag: Todos los exiliados han si-

- do amedrentados, ya que esa es la>causa de su salida del pais, pero no todos
los afiedrentadas han salido del pafs,

Todos los detenidos han sido amedrentados, pero otras muchas
personas han sido amedrentadas sin ser detenidas, Por lo cual los amedrenta-
dos son mas que los detenidos., Todos los torturados han tenido que estar en

prision, pues la condicion para ser torturado es la detencion, pero no todos

los detenidos han sido torturados. Por lo cual los detenidos son necesaria-
nente mas que los torturados,

Es evideﬁte que los detenidos desaparecidos fueron torturados
pero no todos los torturados desapareqieron. Conclusidn, los torturados son
pds numerosos que los detenidos desaparecidos. Esta misma relacidn es posible
hacerla con los otros instrumentos ae terror, pero con slgunas limitaciones.
Obviamente, por ejemplo, las muertes en tortura y gran parte de las muoertes
explicadas tienen que ser menores al numero de torturados, porque no todos
ellos son ultimados., Quizds los que se escapan a esta gradual menor masifica-
cion son los casos de ejecutados, los que posiblemente no todos fucron torw
turados, pero son ménores numdéricamente que las detenciomes, porque todos losg
ejecutados fueron detenidos, pero no todos los detenidos fueron ejecutados.

La conclusidn general que puede sacarse es que hay una cierta
relacidn mumérica entre los distintos instrumentos del terror en el caso de
" la aplicacidn de la politica de seguridad nacional en Chile, aungue ésta'no
es mecdnica, pues algunos instrumentos no dependen de otros, Por ejemplo,

el arresto por abuso de poder no depende de los restantes.

4, La legitimidad de los instrumentos del terror

4,1 Caracteristicas y objetivos de los instrumentos

Como se argumentd antes, el empleo de lcs instrumentos del te-
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rror persigue el objetivo especifico de los instrumentcs del terror: destruir
al enemigo subversivo fisica y organizativamente, Especificamante los instru-
mentos mencionados persiguen un efecto inmediato, que satisface el objetivo
final., Asi por ejemplo, la desaparicion de los detenidos significa la desapa-
ricidn fisica del disidente, mientras que el exilip ticne como finalidad una
separacion fisica de la realidad chilena y un quiebre animico, que traiga co-

mo resultado la desorganizacion del partido revolucionario, sin que ésto sig-

nifiqus la desaparicion fisica del opositor.

Desde este punto de vista los objetivos immediatos y finales

de los instrumentos del terror son los siguientes:

Cuadro N 4

Los instrnummentos de terror

Objetivos inmediatds y finales

Instrumentos

l,- B1 arresto por abuso
de poder

2¢~ El exilio

3.~ El amedrentamiento

Objetivo inmediato

quiebre siquico del traba-
jador

quiebre siquico del oposi-
tor

quiebre siquico del oposi-
tor

Objetivo final

~

4,~ Las detenciones arbi- quiebre sfquico del aposi- Tenor
trarias tor
i y
5.~ La tortura quiebre siquico y fisico
Desorganizacion

6o~ La desaparicidn de
detenidos

To- Las ejecuciones
8.~ Las muertes explica-
das

9,~ Las muertes en tortu.
ra

P . 7 .
Eliminacion fisica del opo-
sitor

Eliminacion fisica del opo-
sitor

I3 . 0 / 3 .
Eliminacion fisica del opo-
sitor

Eliminacién fisica del opo- |

gitor
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El arresto por abuso de poder provoca un quiebre sfquico en
el sentido que se aprecia personalmente el poder total que tienen los gober-
nantes, ante lo cual no existe ningun recurso efectivo 44/, las personas arres-
tadas, a veces golpeadas e insultadas,y despuds de algunas horas o dias se
1es<deja\en libertad sin cargo algumo y sin ninguna erplicacion, Se ha séna-
lado que afecta al trebajador, porque este instrumento, como se sefiald en la
parte pertinente afecta a las capas pobres de la poblacicn: trabajadores y
desempleados Y no tiene un objetivo immediato de afectar al opositor o disi-
dentes Es simplemente ejemplarizador.

El exilio como se seﬁgla en el capitulo sobre este tema es un
trauma siquico que afecta seriamente al opositor.

La tortura persigue provocar dafios fisicos en los opositores
y especialmente danos siquicos que limiten la capacidad de lucha del afecta-
4o en el partido revolucionarioc., El objetivo inmediato Sptimo es conseguir
que el opositor traicione y brinde informacidn,

Los siquiatras que han estudiado el problema de la tortura
sefialan que los objetivos del aparato represivo son:

i) obtener informacidn

ii) provocar alteraciones sicoldgicas tendientes a anular a la persona en su
integridad personal, |

iii) aterrorizar al individuo para disuadirlo de toda acciaon.

iv) perfeccionar técnicas para evitar riesgos de denuncia de su accidn.

v) transfomar eventualmente al sujeto en colaborador de la dictadura,

vi) experimentar, desarrollar y perfeccionar las técnicas represivas.

Las torturas usadas en Chile han sido clasificadas asi:

44/ Los trabajadores afectados a veces recurren a la Vicar{a de la Solidari-
dad o al Colegio de Abogados en busca de defensa legal, pero no la en-
cuentran, en el primer caso,porgue los escasos recursos se asignan a los
detenidos politicos,y en el segundo, porgue el Colegio no cumple las fun-
ciones de defensa legal a los pobres,
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torturas de trasfondo, sicoldgica y mixta.. El porcentaje de mortalidad es
alto en la primera. La mixta es la agresion sexual y la sufrid la mitad de
los prisioneros sin distincidn de sexo o edad 45/

Las ejecuciones y las otras muertes persiguen la eliminaciodn

fisica del opositor., De esta manera se logra aterrorizar a los militantes
y eliminar cuadros importantes de la organizacion, para que ésta se derrum-
be.
Uno de los instrumentos de.terror mejor cstudiados es la desa-
paricion de detenidos desaparecidos., Persigue el objetivo de eliminar al opo-
sitor, perov de manera mucho mds velada, segin las siguientes caracteristicas:
"a) Detencion indefinida e incomunicacidn indefinida sin intervencidn de Tri-
bunales que impugnen la aplicacidn.de_apremios que faciliten el logro ma-—
ximo de informacion."

*) Intimidacidn indefinida al disidente, al que los poces que puedan conocer
su detencion lo van creyendo cada vez mas muerto."

*c) Muerte o ejecucion sin rastros del disidente, en virtud de los apremios
o por otras necesidades de seguridad, con absoluta impunidad,.”

"d) Restriccion absoluta del efecto idealizador del mértir recordado en entie~
rro o tumba (Ej: Ermesto Guevara, Camilo Torres)"

"g) Restriccion de la reaccion que provoca el crimen polftico abierto (Bj: Or-
lando Letelier),"

*f) Amortiguacidn gradual del efecto de la noticia de la muerte sobre los pa-
rientes, quienes reaccionan més lentamente frente a la situacidm.*

"g) Intimidacion al resto de la disidencia, para quien wma desaparicion anoni-

ma'y discutible no tiene ni siquiera la compensacidén del heroismo recono-

cido, Nadie quiere ser un mArtir andnimo socialmente."

% h) Fdeil elusidn de la responsabilidad alegdndose que el desaparecido mnca
estuvo detenido o que si lo fue, quedd posterioment: en libertad®,

"i) Si se combina con la detencién sin testigos, puede aniquilar totalmente

45/E1 aparato represivo chileno, 1978, mimeo y Amnesty International, Eviden-

] ce of torture, London , Amnesty, 1977,
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el recurso de amparo haciéndolo perder incluso su credibilidad y con ello

acabar con la presidn internacional y nacional por los derechos humanos de

los disidentes"

f"j) Flexibilidad. En caso necesaric o de conveniencia para el aparato de segu-
ri&ad (detectacidn de otros grupos) (canjes propagandisticos) se podrda ha-
cer aparecer al desaparecido, despuds de haber estado detenido en lugares
por 81 desconocidos y por desconocidos para éL."

< Los inconvenientes para los agentes de la seguridad nacional es
la accién prolongada de los familiares, "para ello conviene hacerles creer
que estdn muertos en alguna parte o por alguna razon de la cual la autori-
dad no es responsable,"

*k) Puede provocarse un efecto sobre la opinidn pdblica internacional de mayor

repulsa, pero ello es diffcil por lo novedoso del sistema, en gran escala"

48/

4,2 la legitimidad y los instrumentos del terror

El uso de los instrumentos del terror, su masificacicn y su
oportunidad estan defirﬁ.dos por la estrategia de la seguridad nacional, este
factor voluntarista estaria limitado exclusivamente por los logros y objeti-
vos alcanzados: si se ha desorganizado al enemigo y ésto ha perdido su capaci-
dad de combate se haria innecesaria la aplicacidn de los instrumentos del te-

M . ) e
rror, Pero hay otros factores importantes, en primer lugar, la politica de se-

. guridad nacional concibe el uso de estos instrumentos para destruir la subver-

sion en dvulo 47/. Esto determina que no haya proporcionalidad entre el acto
realizado y el instrumento utilizado. Por participar en un mitin puede apli-
carse la tortura a los detenidos. Por participar en una pcia folXlbrica no

autorizada puede aplicarse la relegacién por tres meses., Por repartir volan-

46/ Algunos datos... , opus cit, pdgs. 13 y 14.
7/ Julio Sepulveda, opus cit. Alli se desarrolla esta tesig,
P

»
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" tes hay sanciones de 3 y 5 afiog de presidio 48/. Por el simple hecho de sglir
a la calle los 19 de Mayo, las sanciones han sido de 3 meses de relegaciéﬁ.

Junto a estos factores explicativos de cuales instrumentos de
terror se usan y de su intensidad, estd otro factor de primera importancia:
la legitimidad.

/

La legitimidad, en este caso, debe verse en teminos de la
aceptacién lograda ante los siguientes entes 49/:

a) Las fuerzas armadas

b) El bloque en el poder

c) La opinidén publica nacional

d) La opinidn pfiblica internacional

Con respecto de los dos primeros entes),la legitimidad esta lo-
grada a travds de la ideologfa de la seguridad nacional, Esta, como toda ideo-
logia, pretende justificar y repreduci£ una determinada situacidn,

La Junta Militar intenta presentar una ideologia, que como
toda ideologia, encubre y emmascare., Esta ideologia tiene otros dos elementos
esenciales: el modelo Qconémico que lograriaiel desarroilo econdmico y la ins-
titucionalidad, consistente &sta ultima en la presentacidn iormalmente demo-
crdtica de constitucioh o leyes, que se encuentran suspendidas hasta un futu-
ro lejano, pero que -se presentan como prograﬁas de intencimes.

Estos dos‘niveles de ideologia son perfectamente coherentes
entre s{ porque una, la primera, se aplica integralmente como politica y la
segunda se aplica exclusivamente en la parte que es coherente con la primera,
la otra parte es programgtica.

Con los argumentos derivados de esta ideologfa se pretende
justificar el uso de instrumentos de poder y permanentemente se emplea el
slogan " por razdn de seguridad nacional" para aplicar muchos de ellos,

48/ LA TERCERA, Santiago, 2,11.77. )
49/ Podria analizarse la legitimidad frente a sectores sociales mas especi-
ficos, pero esto requerirfa estudios ajenos a la finalidad y competencia

de estas notas,
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Sin embargo, estag justificaciones no son convincentes, en pri-
mer ﬁlugar, ante la opinion piblica intermacional y en segundo lugar ante la
opinion piblica nacional,

Ademas cada instrumento tiene o se le atribuyen determinada le—
gitimidad, 6 en un sentido ms preciso, ilegitimidad.

La ilegitimidad se refiere al grado de rechazo o repudio, nacio-

- nal o internacionalmente que prbvoca la aplicacion de cada instrumento, se re-
fiere al grado de legitimidad que se ha logrado a trave§ de la ideologia im-
'vSpuesilza. Es evidente que los instrumentos que provocan la muerte serdn los que

gocen de menos legitimidad, en cambio, la torbura que también es repudiable,

ip&r lo menos puede significar que la persona afectada quede con vida. La deten-
.0idn se intenta mostrarla como un hecho plenamente justificado, se hace de
ia‘ql.e:‘:do con ciertos formulismos legales, se acude a organos "independientes"

i
3

de justicia que apliquen la ley y juzguen, etc.

Bl amedrentamiento reune el requisito de la clandestinidad, eé
un instrumento opaco, es la amenaza que hacen los agentés de 1la CNI para que
;alg'una persona le sirva de confidente, se atemorice y suspenda sus actividades
‘ ‘politicas 0 se vaya de‘ Chile, Uno de los' mds masivos, es el instrumento de te-
;rror denominado exilio, afecta a cientos de miles de personas. Y es a la vesz

el nds legitimo, porque aparece como una concesién graciosa; en vez de eliminar

. o encarcelar al opositor se le permite salir del pais. Ademds tiene ventajas

econdmicas al librarse de un exceso de poblacién.

Bl objetivo perseguido es siempre el de la guerra antisubver-

giva ya sefialado, En el caso del exilio se intenta lograr el quiebre ps{quico del
opositor al crearle el trauma descrito em otras notas, ademds se elimina al opo=-
-gitor en el sentido que ya no puede influir directamente en la polftica nacional,

L4
Los arrestos por abuso de poder son los que aparecen como mas

legltimos, porque se confunden con la accidn rutinaria de los servicios policia-

, \ e
les y es muy diffcil separarlos de esta accion. Es esta opaca;ilegitlmlda&\ la

que permmite que sea el instrumento de terror mafs masivamente empleado.
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La desaparicidh de detenidos desaparecidos fue un instrumento
que se utilizd masivamente, como se seflalo antes; pero el repudio intermacio-
nal fue tan grande que debid suspender su aplicacidn en 1977,

Ordenando los instmmenj:os del terror su grado de legitimidad

se puede conmstruir el siguiente cuadro,
Cuadro K° 5

,. 1° E1 arresto por abuso de poder

2° Bl exilio

3° Bl amedrentamiento

4% Las detenciones arbitrarias (en todas sus formas)

50 La tortura

6° La desaparicidn de detenidos

7° Las ejecuciones ‘

8° Las muertes explicadas (en todas sus fomas)

9° Las muertes en tortura

Si se compara este cuadro con el cuadro N° 3 podra observarse una

exacta correspondencialen el orden de los instrumentos, Esto permite estimar
que la masificacidn en el uso del instrumento. ademas de la dependencia analizada
antes, depende de la legitimidad. En la medidé. en que un instrumento es mas leﬁ-_
timo, mas masivamente puede aplicarse.
: Tambien hay que considerar que la legitimidad var{a en el tiem-

. poy 10 que explica porque un mismo instrumento es aplicado con distinta inten-

sidad en distinta época.

4,3 Los efectos no esperados

El otro conjunto de factores que ha tenido que tomar en cuen-
ta el agente o ejecutor de la pol:'.tica de seguridad nacional son los efectos

no esperados en la aplicacidn del instrumento espec{fico, esto es notorio en

algunos instrumentos,
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En la desaparicidn de detenidos el efecto no esperado ha sido
la constante lucha de los familiares por obtener la verded.

En el exilio ha sido la movilizacion de los exiliados en la so-
lidaridad con Chile, esta movilizacidn ha sido extraordinaria y ayudo a generar
una inmensa simpatfa hacia Chile y su pueblo, quizds esto influyd en la suspen-
sion de la aplicacion de este instrumento,.

En las detenciones, el efecto no esperado fue la constante acu-
sacion de que en Chile hay campos de concentracion y presos polfticos. De allf
\los intentos de la dictadura por resmplazar las detencicnes por relegaciones y

los presos pol{ticos por presos comunes.

5. Conclugiones

La ideologia de la Junta Militar es la Doctrina de la Seguridad

o lacional. Esta ideologia es la guerra antisubversiva absoluta, es la dominacion

 por la fuerza, priviligiando el aparato militar demntro del Estado, Dentro de

" esta ideologia, el terror es un instrumento o conjunto de instrumentos para

destruir a1 enemigo o imponer la voluntad propia al enemigo derrotado, Uno de
los instrumentos del terror es el exilioc.

Se necesita conocer profundamente {La ideolog:fa de la Seguridad
Nacional para podex; comprender el rol que juega ei exilio dentro de ella.

La doctrina de la seguridad nacional es la explicacidn "racio-

- nal™ que busca la legitimidad de los instrumentos del terror, pero que ademas

“los enmascara, Como rasSgo tl'pico- de toda ideologia burguesa.

Sin embargo, este cuerpo doctrinaric, con su mero enunciado
no legitimiza nada, lo que ocurre es que la ideologia se nos presenta, subrep-
ticiamente, oculta, velada en toda la prensa, televisidén, valores, conversacio-
ne3, moda, etc, Pero naturalmente que es eﬁ el caso eSpec:ffico del exilio, don~
bde- mds f4cilmente se encuentra la expresidn de esta ideologia es en los medios
de comunicacion de masas,

L3 . (] (3 ’
El uso de los instrumentos del terror y su masificacion depen-

3
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de de su relacion mutua, de la voluntad del agente de la estrategia y de su

ligi.timic}ad, que varfa temporalmente. Estos factores permiten establecer un

‘orden de graduacién donde la masificacion ¥ la legitimidad tienen una corre-
B iecidn casi perfecta.

| « El conjunto de estos factores es el que ayuda a explicar qué

" instrumento se usa ¥y con qud intensidad, en una coyuntura politica especifi-

. Che

o -




CAPITULO II

EL COMIENZO DEL EXILIO

"gl dgstierro es redondo:

un circulo, un anillo:

le dan vuelta tus pies: cruzas la tierra
no es tu tiermra

te despierta la luz, y no es tu luz

la noche llega: faltan las estrellas
hallag hermancg; peroc no es tu sangre"

(Pablo Neruda)

1, Introduccidn

El instrumento de terror que interesa analizar aqui es el exilio,
un proceso que puede estudiarse partiéndo de la descripeién de como comenzd,
" edmo es‘y como termina, |

En cada una de estas etapas, el factor central explicativo es
la solidaridad internacional, Efectivémenke, es la existencia de una permanen-
te solidaridad lo quc ha permitido que los perseguidos politicos chilenos pu~
dieran asilarse en las embajadas en Santiago, inmediatamente después del golpe
miiitar del 11 de Septicmbre de 1973, Es esta solidaridad la que brindd refu~
gio en 50 paises distintos a decenas de miles de chilenos, Ella es la que per-
nitié a los prisioneros politicos commutar suspsnas de prision por el exilio,
Esta solidaridad es la que permitié la receﬁcién en otros paises de los miles
dd expulsados por la dictadura militar chilena, Ella es la que permitid que
decenas de miles de chilenos que tenian temor o terror a ser perseguidos se
refugiaran en América, Buropa, Asia, Oceania y Africa, Y es esta misma solida-
ridad, desbordada en su esencia, la que ayudd a centenares de chilenos que su=
frian las consecuencias de una crisis econdmica a encontrar otros horizontes,
Pero es ésta misma solidaridad, la que el gobierno militar ha utilizado para
vaciar las carceles y campos de concentracidn de personas que actuarian siem-
" pie en su contra y para liberarse de cientos de miles de personas a las cua- é
les el modelo econdmico impuesto no podia brindarlc empleo,

Este aprovechamiento de la solidaridad internacional ha sido j
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muy descarado por parte del gobierno militar y le ha permitido exigir que
otros pafses reciban a los exiliados, especialmente entre los anos 1974 y
1976 deshaciéndose en forma humanitaria de sus enemigos,

Y esta misma solidaridad internacional ~humanitaria o politica-

~
Py

la que ha permitido vivir fuera de Ghile durante mas de 7;aﬁos a cientos de
miles de chilenos, |

Pero, también, sin duda es esta solidaridad humanitaria y poli~
tica, la gque puede hacer posible el retorno de lés exiliados a su patria,

Esta solidaridad ha sido tan grande y generosa que parece no
tener parangon en la historia.

La tradicién democrdtica chilena y el ejemplo de consecuencia
de Salvador Allende contribuyeron é crear una imagen muy atractiva, no golo
para los sectores socialistas sino qug'para los mds amplios sectores democré-
ticos capitalistas, lo que explica su magnitud,

! S86lo los refugiados de la Republica Espaliola en 1939 contaron
con un respaldo parecido, pero notoriamente mendf; Los exiliados chilenos han
“recibido refugio en 50 paises y en varios de ellos, fuera de los dercchos és-
tablecidos en el convenio relativo al Status devrefhgiados de las Naciones .
"Uhidas, se les ha otorgado programas éépecialesvae asistencia.
| Comparativamente con los eiilios dé otros paises latinoamerica-
nos ocurridos en el presente siglo (Paraguay, Ven:.zuela, Colombia, Guatemala,
- Cuba, Argentina, Peru, Brasil, etc. ) el chileno ha sido mds masivo, mds dis-

perso y el que mds solidaridad ha recibido 1/,

2. El comienzo del exilio

Es importante estudiar cfmo comenzo el exilio pues para lograr
explicar el comportamiento individual y grupal de los exiliados chilenos, uno

de los factores explicativos es el del origen o punto de partida del proceso

1/Como datos ilustrativos puede seflalarse que Suecia, uno de los principales
pafses receptor de refugiados recibio seis veces mas exiliados chilenos que

argentinos y el Reino Unido a través del VUS cntregé 900 becas a chilenos
de un programa total dec 1000 becas.
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"de éxilio que ellos viven,. Es importante este aspecto porque hay distintos
comienzos 4ol exilio que marcaran las etapas posteriores de manera distinta.
Es obvio que aquellos exiliados qus fueron expulsados, cambia-
ron el praosidio por el exilio o so rafugiaron después de sbportar prisidn y
tortura, tienen fundamentos para explicar el caricter inﬁéluntario de su exi=-
lio, mientras que en otros casos; s6lo existe el temor cierto de la represién

que los afectarfa si parmanccicran en (hile, pasando por los casos en que es-

.. te temor era menos cierto hasta los casos on que ni siquiera existia este te-

mor, sino que el exilio fue voluntario y fundado exclusivamehe en razones

. econdmicas y familiares.

Adends la represiéa traducida en su o:xpresidn exilio, ha teni-

distintas facetas durante estos 7 afios de dictadura militar, pero que son va-

. riantes de un mismo problema., Las diferenciaciones mucstran lcs distintos as—

L

. pectos de la represion,

Se puede anotar varias formas que toma esta salida nasiva de

chilenos del territorio nacional y que varian a traves del transcurso del

~Asilos en cabajadas
~Salidas masivas a paises limftrofes,.en forma regular, presentado all{
solicitud de asilo o rafugio politiom.
- sxpulsiones
~Conmutacidn de penas dz prisibén enel pais, por extrafamiento: concluir
el perﬁodo que falta por cumplir condena, pern fusra dol pafé
(DL 504)
~Salida del pais ea forma ragular, previniendo situaciones que hacian
peligrar la seguridad personal: libertad y vida.
-Salidas del pafs por razones egonéhicas.
Tag diversus formas del exilio dicenrelacicn dirccta con el
proceso y afincamiento de la toma del poder de la dictadura militar y les
adccuacionecs que va haciendo para implemantar su politica, apaite de equili~

. . y S . . ~ . e
brar ante la opinich publica nacional y mundial las fommas de implementacion,
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El 11 de Septicmbre de 1975 y los m»3ns que siguen al golpe
nilitar, hay ua torror gencralizado en la poblacion, y el obj.tivo dnico es
salvar la vida.

El gobierno militar decide limpiar al pa{s ds los elcmentos

'~ que practican doctrinas atentatorias contra su concepto de libertad, seguri-

" dad y tranquilidad de todos los chilenos, Desde el mismo dfa 11 se practican

detenciones masivas indiscriminadas, ejecuciones sin proceso, implantacidn de

“estado de guerra interno que otorgaba poder omnimodo a los tribunales milita-
res con atribuciones de tiempo de guerra, Psto significaba arbitraricdad mé-

o o » P -
xima en las acusacionecs, procesos rapidisimos, altisimas condenas y pcnas de

“musrte, Por otra parte las amplias atribucionss otorgadas a los orzanismos

‘policiales, carabineros e Investigaciones y a los efectivos de las 3 ramas

fs

:112de las FFAA daban pie paraAlos mayorés abusos y ensalamiento contra los con-

" giderados opositores,

Todos y cada uno de estos hechosfhacia‘qu: nadi:> sintiera sogu-

- ra su vida y menos su libartad,

2.1 El asilo en embajédas

'

El terror masivo provoéadb dio como ragpunsta do ninina supér—
vivencia el soliciﬁar asilo politiéo, que por supussto fus masivo,. Muchos de
los que no lo lograron fueron detenidos o mucsrtos,

Esta solucidn de asilo es aprovechada fundamentalmente por
las personas qus vivian en Santiago, ya que es donde.@stan las embajadas,

Muy pocos de provincias pudieron trasladarse a la capital para consaguir asi-
lo; la gran mayor{a dc las persoanas dz provincias son encarceladas, sjccuta-
das al momento de la detencidn o fusilados daspuds de comtinuos procesos,
Desde el punto de vista formal estos asilos no estdn contoin-
plados en 2l dercco internacional, excepto para aquellos paises que hubie~
sen fimado las respectivas convonciones. £n muchos casos, los asilados en
las embajadas no tenfan derecho formal a serlo, pero la Junta Militar se vio

obligada a aceptarlos como un hecho consumado Y a pesar de demorar largamen—
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nente la decisidn, debid otorgarles salvoconductos a todos los que habian 1lo—
grado asilo en las embajadas,

El 22,11,74 la prensa chilena sefialaba que de 254 "hudgpedes®
\“‘(asilados) en la embajada de Italia, 70 tenfan ya salvocohducto. Otros 22
‘asilados en la embajada de Colombia y otros 2 en'la embajada de E1 Salvador
habian obtenido salvoconductos 2/. Al mismo tiempo ‘se establecia el mdtodo
de extender pasaportes solamente para efectos de autorizar la salida del pafs.
o \ ,

A pesar de que hubo asilados que debleron permenccCer SNCEYTA-
dos en las embajadas por mis de un aﬁo, a la postre, todos pudieron conseguir
salir del pais.,

Una gran parte de estos asilados correspondfa a dirigentes de
:loé partidon de la Unidad Popular, léé gquz si no hubieran contado con este
rafugio, habrfan corrido un riesgo inmonso,

Es posible que un mimero pequchio de personas que no corria
esos fiesgos buscara refugio en las embajadas, pero parece no ser significa-
'tivo; porque an esa dpoca no estaba en claro si el exilio serfa algo acepté~
ble,

Todos los que se acogﬁafon al asiio en las embajadas sufrie-
“ron constantes ataques de la prensa oficial v el 11 de Octubre d2 1973 se
dictd el decrato ley HO 8L que establece que "Los que hubieran salido del
fpais por la via del asilo...no podran reingresar sin autorizacion del Minis-
fro del Interior, la que debera solicitarse a través del Consulado raspecti-
vor, | |

De esta manera se proviée negativamanfe la posibilidad de re-
gresar al pais de este tipo de exiliados y se agrega: "EflMinistro del Inte~

rior podrd’ denegar fundadamente por razones de seguridad del Egtado la auto-

.

3/ LA SEGUNDA, Santiago, 6.12,74

2

.2/ LA SEGUNDA, Santiago, 22,11.74 .
LA '
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rizacidn solicitada" 4/. Sabido es que el concepto de "seguridad do ESstado”
no esté definido expresamente y que, en la prictica, el Ministro del Igte—
rior ha rechazado la mayorfa de lags solicitudes de ingreso prosentadas,

El parfodo de asilo en las embajadas fue bastante duro, por-
qué habia uh gran atochamiento y los edificios de las emﬁajadas carecian de
instalaciones sanitarias, cocimas y cuartos para un 'nimerc tan alto de habi-
tantes. Duxanteylargos meses se debid esperar los trdmites para consecguir
visas en los paises de refugio y despuds los correspondicuntss salvoconductos
para salir del pais,

El asilo en embajadas_fue masivo en i973 ¥y 1974, posteriormen-

- te ha existido, pero d¢ manera excepcionmal,

fﬁi2.é Salidas masivas
La segunda forma que sé establecid para iniciar el exilio fue-
" ron las salidas masivas a los paisges limfitrofes.

®n efecto. inmediatameﬁte desPuéézdel golpe militar millares
de personas empezaron a salir do Chile en forma legal hacia los pafses limi-
trofes Argentina y Pefﬁ, donde oPtarOh por solicitar asilo o cuando fue po§i-
ble quedarsea vivir como inmigrantes rnéidentcszq indocumentado;. En Argsati-
~na pudisron peruanecer varios wilas de exiliados, En la ciluaad dn Mendoza a
partir de 1973 y hasta 1975, 4.552 chilenos solicitaron refugiolﬁ/. Bn otras
ciudades como Buenos Aires, cl flujo debe haber sido muy superior.

En Peri, en general, no se concedieron asilos ni rosidencias,
pero fue un pais de trdnsito para conseguir asiio en otros pafses 6/,

’

. 4 . C , . -
Tambien esta salida se dirigid hacia ofros paises: EBecuador,

Venezuela, Estados Unidos y paises europecs. Pero fua menos masiva por lag

Decreto Ley N° 81, publicada en el DIARIO OFILCIAL, N° 28,604, Bantiago,
6.11.73 ‘

5/ Un perfil de migracidn 1> crisis, los refusiados politicos chilenos a pare
tir de 1973, Mendoza, Mimeo, 1979.

6/ Entre ol 1,11.73 y el 31,10,74, 577 chilenos ecn Argentina y 630 chilenos
en Perd consiguieron asilo en obros paises segun dabos del CIMZ,
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.. limitacionecs legales existentes para ingresar a esos paises. Sin embhargo, en
los afios siguientzs cste flujo fue craciente a medida que la golidaridad ha-

cia Chile se organizaba mis, permitiendo cstablecer sistemas mds fluidos pa~

5‘; ra conseguir visas y generd otra foma de iniciar el exilio.
Bstas primeras salidas masivas correspondieron a personas que

i ° .

sin haber sufrido una persecusién directa, temfan ser objeto de ella. Se tra-

taba, en general de dirigenies populares de nivel ﬁedio, muchas veces de eg-

~casos recursos, factor que determiné su fuga al pails mds br6ximo.

La salida en estos casog fue usualmentec legal, pues basta te~
nér'cé&ula‘de identidad para viajar a Argentina y la dictadurs militar no
‘eétaﬁa aun en condiciones de establédef controles miyy rigurosos,

Excepcionalmente,algunég ?ersonas huscadas por las fu.rzas de

seguridad pudieron atravesar clandestinaments la cordillera o el desierto

'

que soparan rospectivamente a Chile de Argentina y Perd.

La mayoria de estas pérsonas configu.an hoy un grupo egpecial
dentro del exilio chileno, dcosconocen la ~xperiencia de vivir bajo una dic-
tadura nilitar y en ﬁuchos dc ellos surge la culpa, como problema psicolé;
gico y moral, ZIsta “"culpa' cono cavacterfstica ge algunos exiliados ha sido
mencionada en los eafoqu:s sicolégicos que se hacen del exilio 7/. En cste
caso la culpa corresponde a la inseguridad que surge cuando no existid una
persecugidn directa, sino la expuctatiﬁa v el temor do que tal persecugicn
existiera, En ellos siempre existird la duda si su decisidn ds abandonar el

I's
pals fue correcta

2.3 Expulsiones

Otra de las foumas de salida es la expulsidh del pafé por de-

cigion administrativa de la dictadura militar. Esta faculiad se la otorgd

1/ La Iglesia chilena v el probiema del_exilio, en revista CHILE~AMERICA,
N 46-47. Roma, Septiembre~Octubre 1978, pags 93-101 y los trabajos del
COLAT de Bélgica y los Seminarios de Salud Menial de Bruselas y Londres.
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a s{ misma la dictadura militar en el mencionado D.L, 8L al schalaTtee.e.
"cuando as{ lo requieran los altos interescs de la seguridad del Estado,
el gobierno polr{ disponer la expulsidn o abandono del pai. de detcrmina~
dés peraonas extranjeras o nacionales por decreto fundado"§/.

En la Constitucion que la dictadura militar se did en 1930
el General Pinochet tiene la atrlbuclon personal de "expulsar del torrito-
rio nacional" a las personag que sstine convenionte dnrant: los ostalos
de sitio, Estos estados de sitio, dé acuerdo a lasg dispogiciones transito-
rias de dicha Coustitucidh,se decretan modiaunte 1 aprovacién de la Junta
de Gobierno, integrada por los 4 Jefes de las Fu.rzas Armadas, a prop051cion
" hecha por el General Pinochet. Los esnados de excepcidn han sido permanentes
?f»durante la’ dlctadura militar,

Las expulsiones se han utilizado en dos formas distintas,

Por una parte se ha expﬁlsado del pafs a determinadas perso-

nas; goeneralmenie en accionss muy veloces, siendo casi simulténca la deten—
.cion y la expulsidn. Las personas afectadas han sido altos dirigentes polf—
ticos.

La otra forma fuc liberar prisioneros siempee que abandona-
ran el pais.

Por el primcr mecanismo sélieronvdel pais, expulsados en forw
- ma violenta, Jaime Castillo, ex ministro de Bstado y uno de los lideres de
" la Democracia Cristiana, Bugenio Velasco, ex Decano de la Universidad de
‘vChile y dirigente de un partido sociai~dem6crata,(Partido'de Izqui~rda Ra-
aical) y algunos otros. En 1981 s2 expulsé a Gerardo Jispinoza, ex linistro
del Interior y miembro del Partido Socialista, S
Iste tipo de expulsiones ha sido nuy selgctivo v ha afectado

a pocas personas, Es probable gus no haya podido utilizarse masivamente por

el problema internacional que se crea al expulsar a personas gue no ticnen

8/ Decreto citado.
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visa para iagresar a otros paises,
La segunaa forma de expulsiones, aquellas que consisten en

"liberar" a un prisionero con la condicidn gque se vaya del pa:fs, fue cmplea-
da masivamente,

| Esta expulsidn revistid aparcntemente una fom mucho mds hu-
manitaria, pues se presentd como una alternativa a la p:ﬁ.gion, especialmen~
te duiante 1974 y 1975. As{ lo destaca el editorial de un diario oficialis—
ta: " Lé. disposicion del gobierno de liberar, con abandono definitivo del
territorio nacional, a la casi totalidad de los detenidos por Esbulo 1z Ji-
t‘io,' s una demos’c;‘acicﬁo. clara del sentido lwusanitario por el cual s2 oncau-
L z_g defini tivamente la actual admi‘n;i—.é{?;raoic’m dol pais. 9/

I

o En el fondo, este sistema de expulsimes pemitia al gobier-

. no librarse de millares de enemigos;"sin toner gus matarlos o mantanorlos

3

en pns:.on, formay de terror que le morecian serios reparos a la comunidad

.nacwnal. ssta oxpulsidn de enewmigos do la dictadura se presentd siempro

~como un actc humanitario y liberador. 10/

9/ LA TERCERA, Santiago, 15.5.75

10/ En el capitulo sobre ol Concepto del =xilio s2 toca nsbe asp ob micvam
mente, baste aqui citar algunos titulares de la prensa: "Pinochet amm-~
cid la libaracion 42 los prisionsros politicos el 11 de Septiembre. Se
ultiman los detalles...con el CIME" LA TERCERA, .)aatla.rro, $e10,74,
"Liberado primer grupo ds prasos" LAS ULTIMAS HOTICIAS, 7.12.74.

"A Suecia otros cinco liberados" LA TulCERA, 9.12.74.

"Liberacion de detenidos" EL MERCURIO, bantlaﬂo, 13,12.74.

"Chile reitera liberar a leos prosos polltLCOS", LA TERCERA, Santiago,
12 1&.74’.

"General Pinochet con personeros de 1li OlU, Sc afirma dscisidn da libe-
rar dete:nidos", LA I "H{Cm{A, Santiago, 21.12.74.

nil gobierio liberaria otros doscivntos prosos', LA TEiCaRA, Sa ltlego,
22.,12,74.,

"Libertad de Almeyda" (se refiere al ex cancilicr du i Unidad Popular),
LA TERCERA, oantlago, 12.1 7). ’ -
"lids jerarcas de la’UP quadarian libros", LA SEGUMNDA, Sant:.ago 3Yele75,
"Libertad para Suls, Morales y Wiranda, figuran en la némina de 26 per—
nas entrezadas a la imbajada de Venozucla” (se rcfiere a dirigontes dol
Partido Radical), HL MERCURLIO,Santiago 1.2.75.

"Liberacidn de presos poll t,.lcns, Gobloemo dissunshs a dxjarlos Lo ol
pafs”, LAS ULTINAS NOTICTAS, Santiago, 2.4.75.

"Libvertad para 12 ministros y dirigeantes U,P.", L iE1CUnI0, Santiego,
13.9.75,

¥
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Este hdbil sistema de presentar las expusiones como libera—
ciones recibid el respaldo de gobiermos y prensa extranjeros, AJ{, el can-
ciller norteamericano de la epoca, Kissinger, decia: "Un considerable nume-
'ro de, presos politicos chilenos han sido liberados debido‘a las gestiones
fealizadanpor los Estados Unidos" 1l1/.

Alguna prensa extranjera repetia el .concepto de que la ex~
pulsidn era una concesidn humanitaria de un gobierno que pemitia la sali-
da de presos politicos 12/,

Presentando el exilio como una liberacidn, el gobierno mili-
tar chileno llegd hasta a exigir a 1a comunidad internacional que algun pais
 ﬁrecibiera a los ex111ados chllenos. EI verdadero sentido que tenfa la expul-
fi'sion no fue develado suficientemente.
| | A la dictadura milita? chilena, este sistema le permitig va~-
ciar los campos de concentracién, pfesentar una imagen mias humanitaria y se
?érmitiG exigir que otros paises siguieran su»ejemplé.

| Siempre presentando el dilema prisidn-expulsion cuando la
. realidad era el antagonismo prision~'libertad vy malabarfsticamente resulta-
ba que expulsiéh era igual a liberta&. Es decir el exilio dejaba de ser un
castigp o pena'que reemplazaba a qtra pena de distinta naturaleza, que era
| ‘la prision 13/.

FEl General Pinochet Lambieén se retirid al tema segin EL MER-

CURIO, ".... General Augusto Pinochet reiterd ayer a un representante de
'las naciones Unidas la decisidn del Gobierno de dejar en libertad, para que
‘salgan del pais tan pronto se las pueda'reubicar‘en el exterior, personas

detenidas con el Estado de Sitio" 14/.

11/ EL MERCURIO, Santiago, 17.1.75. ' ‘

12/ "Chile ha permltldo la salida de més presos politicos", LA RAZON, Bue-
nos Aires, 7.2.75.

13/ Vease al rocspecto las citas del apartado 2,1 de El exilio chileno.

14/ EL MERCURIO, Santiago, 21.12.74.
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W

Las exigencias del gobierno militar fueron claras: "Chile

sugiere que paises socialistas acojan a los liberados" i
El Subsecretario de Relaciones Exteriores declard: "rstos
Spé{ses (los que critican a Chile) incurren en una contradiccidh porque Criw
tican a Chils por los derechos humanos: pero se nisgan cuando se les pide
‘qﬁe reciban a refugiados" 16/. ’

Las exigencias de la dictadura militar chiiena llegaron al
eXﬁremo de axigir a algunos paises que recibieran a los exiliados: "Desafio
dé Chile al Presidente de México, para que acepte 200 detenidos, Directo
‘emplazamlento del Pr931dente Plnochet eSpera respuesta mexicana" 17/.

_ ‘ EL MERCURIO presento mas sobria la exigencia: "Chile pidid’
NWQ?Méxicé que reciba a 200 detenidqs?;;§/.

B Este tema fue amplia@énte preseniado sn los titulares de la

". ﬁfénsa:

| | "Mgxico dice que estudiard caso por caso a los 200" 19/.
"México no responde al desafio chileno" 20/,

"Mdxico acepta en principio recibir a marxistas chilenos" 21/,
"Manifestd General Piﬁochut, satisfaccién porque México reci-
bira a los expatriados" 22/. :

Estos titulares muestran el tratamiento que dieron al caso
' de los expulsados y como, basdndose en los sentimientos humanitarios de los

' . paises, la dictadura logrd expulsar a 9,167 presos politicos 23/en menos de

 'un aﬁo-

AS UL_IMAS NOTICIAS, Santiago, 12.11.74.

A SEGUNDA, oan’clago, 1.11.74e -

AS ULTIMAS NOTICAS, Santiago, lele75.

8 EL‘MERCURIO, Santiago, 2.1075’ BslsTH y 501075-

LA SEGUNDA, santiago, 9.1.75. o

LAS ULTIMAS NOTICAS, Santiago, 11.,1,75.

" LA TERCERA, Santiago, 18.2.75.

2/ LA TERCERA, Santiago, 19.2.75.

Declaracidn del gobierno chileno: "Los expulsados o con abandono del
pals son 9,167", LA TERCERA, uantlago, 15.3.75.

;e e

@EEEEEEEE
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Las detenciones en virtud de las disposicioues del mstado

de Sitio eran por tiempo indefinido, su magnitud dependfa del giado de pe-
ligrosidad, catalogado éste por las autoridades de Gobierno y organismos de
seguridad, si éste la consideraban alta, su detencidh podia prolongarse du-

" rante todo el tiempo que durara el Estado de Sitio y éste no tenia fecha de ;

término y era diffcl prever su témino., Es decir, la caracteristica general
para todos los detenidos por la Ley de Seguridad del Estado era la duracion
indefinida de su reclusién, Como las detenciones se hacian ademds selecti-

vas en cuanto a : participacidn politica, la gran mayorfia de los detenidos

' tenia como perspectiva mantener esa situacion por tiempo ilimitado,

H Pa
I

Las exﬁulsiones haéiias dieron, al parecer, pautas para que

A v.'s!e vislumbrara como solucidn posibléé las detenciones sin fecha de término,
“g!égh%o'por los afectados por la priVaEiSh de libertad, como por los gobier-
 §}hps de los pafses que solidarizaron,;on los reprimidos por la Junta Militar
‘;frébiendo cabida en sus territorios y solicitando la salida del pais de di-
chos detenidos. A medida del transcurso del tié&po,éste sistema fue hacien-
;,dose extensivo y "regular". La petiqiéh se hacié directamente al Ministerio
del Iﬁterior. ‘

. - . : . . . /
Los prisioneros politicos ante:;la alternativa de prision o

exilio optaron, en general, por el exilio. Pero hubo muchos que no intenta-

ron irse del pais y prefirieron quedar en prisién indefinidamente., En otros

casos fueron obligados a salir del pais,

2.4 Conmutacidn de penas de presidio por extraiamiento

Poco a poco la salida del pais.se integra como la respuesta
ﬂormal ¥y dnica para librarse del presidio o del campo de concentracidn o
1
4para poder vivir tranquilo® despuds dé'esa experiencia,

El gobierno sutilmente empuja a que esa sea la conclusion
logica.
Las instituciones humanitarias internacionales hacen visi-~

tas a los campos de detenidos y a las circeles para encuestar a los que
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- desean solicitar visag,

Pero hay dos categorfas de prisionéroé politicoé: los deteﬁi—
dos;en los campos de concentracidn, en virtud de la Leyide Estado de Sitio
Y qﬁe, en general no son acusados ni procesados v los qﬁejéstdﬁ?en 153 car-
1'flcé1és sometidos a procesos o condenados por la Ley de Séguridaa Interior
~ del Estado o por otras leyes similares; ; L o

Los primeros pueden acogerse al éiilio cuando el gébierno lo
acebta 0 lo ordena, los segundos no tienen Y] basibilidad ya pésar de las
gostiones realizadas por los familiares de los presos, las instituciones de
derechos humanos y los gobiernos, no se conceden ni indultos ni conmutacion
de pénas para es’cos' ultimos. |

Pero las prisiones estdn repletas y el gobierno militar accede
on conceder una nueva forma de reemplazar la prigién por el exilio., En 1976
dicta el D,L, 504 en virtud del cual los prisionseros politicos condenados
pueden solicitar la conmutacién de la pena de pmbidn por‘la de extrafamien-
to. Para decidir estas solicitudes se crea una comisi&h especial,

Los presos polfticos condenados tienen que cumplir penas dic-
tadas por tribunales militares en piazos muy breves y con una falta notoria
‘del derecho a defenderse. Estaslcphdenas eran.ﬁuy altas: 20, 40, 50 anos de
I;fesidio o prisich perpetua.

Es obvio que este decreto significaba para muchos la unica
. posibilidad de tener alguna forma de libertad y es por eso que hubo una

presentacién masiva de solicituges.:‘

Segun versiones periodisticas eséé D.L. fue el resultado de
un acuerdo entre el gobiemo militar y organismos internacionales, Hasta
Abril do 1976 més de un millar de presos politicos abandono el pafs por es-
ta via, Solo el 10 por ciento vieron reéhazadas sus solicitudesjde conmuata~—
cion de penas 24/.

| La argumentacién'de la Junta Militar es mostrada por EL MER-

CURIO: ",..de aguellos otfos detenidos que deben salir del pafé para que

24/ Cable AFP del 28.4,76
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se ponga término a su detencion porque. el gobierno estima que su permanen-
cia en el territorio es incompatible con el orden publico en el actual Esta-
do de Sitio", Termina asl: " He aquf también un signo de que la meta final
,lfes el.logro de la plena libertad en Chile" 25/.
; Los que se fueron por el D.I. 504 forman una categor{a de
'-éxiliados que habia sufrido torturas y prisidn, para aquellos mismos y pa-

" ra todos, su salida es la que parece més justificada.

",i2.5 Lag salidas regulares
| La otra forma de iniciar e} exilio es lo que aqui denomina—
;';mos salida regular y es la fomma mayorltaria de inicio del exilio de los
':ehllenos actualmente refugiados,
. Consiste 51m@1ementeﬂen la salida del territorio nacional en
i forﬁa normal, aparentemente por prdiia voluntad,
; Pero la mot1Va01on afect1Va de este tipo de salida, es en ge-
C§5ﬁer$1 el terror o temor a lo que pueda ocurrmrles gi se quedaﬂ\en Chile. Al—
:'gunos porgue han experlmentado en carne propia la tortura y la pr131on y
Qtros porque ese riesgo existe,
La primera categorfia esta probada por los siguientes hechos:

a) Despuds del cierre de los campos de concentra01on por la Ley de Estado

- de Sitio, en Noviembre de 1976, todos los detenidos quedan en libertad

incondiciongl, La gran mayoria contaba con visas, a pesar de la libertad

I'd
recuperada, esta gran mayoria hace abandono del pafs.

b) Con el decreto de amnistfa de Abril de 1978, todos los presos politicos

de las cdrceles de Chile recuperan su libertad y pueden mantensrse en Chileﬁ
La gran mayoria de los liberados hace igualmente abandono del pais.
®l grupo es imposible de cuantificar pero debe ser el mds nu-

/ . /s
merosc ¥y lo componen los que temian la represion por su pasado politico.

- 25/ EL MERCURIO, Santiago, 8.5. 76 De 1.373 solicitudes presentadas, l. 357
fueron rev1sadas ¥y 1,118 aprobadas. De las aprobadas, 735 presos politi-
cos abandonaron el pais ¥y 383 esperaban visa., Bstos datos abarcan el pe-

riodo del 30,4.75 al 23,11.76, ULTINAS HOTICIAS, Santiago,30.1.76
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2.6 Los exiliados econdmicos o voluntarios

¥inalmente existe otra forma de iniciar el exilio que es
exadtamente igual a la anterior, pero donde el elemento terror no exlste,
y son los exiliados econdmicos.

Son aquelos millares de chilenos que abandonan el pais por la
cesantia, como razon principal. No son exiliados politicos, pero se confun-
den con dstos y a veces la forma de entrar a un pafs es presentarse como
perseguidos, No es facil identificarlos cuantitativamente, El dnico dato dis-
éonible de un pais sehala que el 61 por ciento de los refugiados chilenos ha
é iiegado espontaneamente y segin los estudios de los propios exiliados corres—
; pgnae a los exiliados econdmicos 26/ "

‘ Muy préximos a esta categoria quedan los familiares del exi-

'

l'liado politico, el cual a veces trae ademds del ndcleo familiar, a sus her-

'

PR )
~manos, padres y otros parientes.

Conclusidn
Para efectos de determinar la influencia que la forma de sali-

da tuvo en el comporfamiento del exiiiado hay que distinguir tres categorfas.
a) Los quu salieron después de una expe?iencia.de prisidn, tortura, o expﬁl-
salieron por temor a sufrir la represion,
salieron por razones econdmicas,

Es indudable que el factor denomldado "culpa" puede fTener va-
11dez especialmente en la segunda categoria, porque el primer grupo tiene
uha justificacidn de su salida y el tercer grupo no tiene ni necesita expli-

car su salida en términos polfiticos.

26/ Vease "La situacidn de los exiliados en Suecia" al final de este documen~
to.
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CAPITULO III
EL BEXTLIO CHILENO

",eePienso que el hombre debe vivir en
su Patria y creo que el desarraigo de
los seres huma.os es una frustracidn
que de alguna manera u otra entorpece
la claridad humana. Yo no puedo vivir
sin poner, los pies, las manos, y el
oido en ella, sin senti. como mis rai-
ces buscan en su légamo las substan-
cias matemas..."

Pablo Heruda, llemorias, Confieso quo
he vivido. Buenos Aires, Losada, 1974,
pdg. 229,

1, Introduccidn

IEn estas notas se pretende llegar a configurar con prccisiéh
un concepto de lo gue es el exilio chileno, porque el definirlo puede ser un
punto de partida objetivo para estudiarlo,

En los ultimos afios se ha escrito muchos sobre cste proceso
gocial, sin embargo, todos los estudios, reflexiones y opiniones son parcia-
les o regionales,

Son parciales porque analizan detemminado aspecto del fendmenog
el efecto psicoldgico que produce en los af:ctados, el derecho a vivir en la
propia patria, la produccion cultural do‘los exiliados o simplemente 1o mini-
mizan® y lo niegan,

Son regionales en un sentido geogrﬁfico; existenéestudics Sew
rios sobre la situacion de los cxiliados en deteminados paises, o existen,
en cambio, estudios sobre el exilio'como un proceso global,

En el plano de la preocupacidn y estudio del problema del asi-—
lo y el refugio hay un crocien e interdés a partir de la 22 Guerra ilundial,
cuando el nimcro de refugiados, bruscamcnge, sube a docenas de millones y
desde entonces, con allibajos, pasa a ser un problema permanente.

lLa croacion en 1946 de la Organizacion Internccional para los

refugiados y del ACHUR (Aldo Comisionado de las Naciones .nidas para los
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sefugiaaos) y la aprobacidn en 1951 de la Convencidn relativa al Status de
loé'Refugiados ¥y el protocolo respectivo en 1967, senalan que el priblema

de los retugiados es cada Vez mis masivo e importante y 1o que establecia la
Constituciéh francesa de 1793 de que el pueblo francés dé€ asilo a los extran-
jeros proscritos en su patria por la causa de la libertad, es cada vez mds
universal,

En la mencionada Oonvencion 1/ se define al refugiado como
aquel que tiene razones fundadas en el temor de ser persesuido por motivos
de raza, religion, nacionalidad o pertenencia a un grupo social o politico.
Estando fuera de su pais no puede regresar a &l por el mencionado temor,

De esté concepto de refugiado se pueden obtener muchos elemen-
tos aplicableé al exilio chileno.

Pero conviene elaborar un concepto de exilio chileno que reco-
giendo estos elementos los aplique mds concretamente al caso especifico chile-
no,

El concepto que hay que elaborar debe cumplir con cicrtos re-
quisitos formales y de fondo. Debe partir de la experiencia quc” tienen las
personas que Viven el exilio o que lo han vivido y de los estudios que exis-
ten sobre el tema, Proseguir cen la confrontacion y critica de esos aportes

y presentar una elaboracidn preliminar sujeta a criticas y modificacionese.
Bn este concepto hay que conjugar los diversos enfoques del problema, digtin-
guiendo 1o esencial y lo formal. Eliminando o postergando lo que no sea fun-
damental,

Im este sentido hay que plantear varios supuestos qus se fun-
damentan en los objetivos de esta investigacidn: se intenta contribuir al
estudio del exilio para negarlo., Bs decir se estudia el exilio para ayudar
a que este termine, para que pueda ocurrir el retorno. Ticne por tanto un

objetivo especifico que orienta toda la labor: es comprometido con el cambio.

1/ united Nations, Convention and protocol relating vo the Status of refugees,,
veneve, United Nations, 1978,

5
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Es por ello que se parte del supuesto de que el exilio es transitorio, como
se explica mas adelante.

31 exilio que interesa, no es solamente la etapa de la vida co-
mo exiliado, no es un estado o etapa, es un proceso, Este proceso, formalmens
te, estd compuesto de etapas: causas de la salida, salida del pais, estado o
etapa del exilio, retormo y efectos, Interesa estudiar el proceso en su con-
junto y adsmdas como parte de otros procesos mucho mds amplios: la historia de
Chile, el axilio latinoamericano, las migraciones,

Bn tercer lugar, en el concepto que se elabora, debe distin-
guirse lo esencial y lo formal, considerando como categorias fundamentales a
ambas, Lo esencial define el objeto, pero lo fomal permite establecer limi-
tes precisos.

Finalmente, la mera aproximacidﬁ al problema del exilio hace
entender su complejidad pues tiene faéetas demogrificas, politicas, histéri-
casg, psiquiéas, individuales, sociales, econdmicas, juridicas, etc.

s precisamente, analizando estas facetas diferentes, que se
pretende lograr construir el concopto que sinteticamente explica lo que esA81

exilio chileno,

2. Los diversos enfoques del exilio chileno

Los conceptos de exilio que se han elaborado, generalmente son
parciales o ambiguos, Privilegian un elenento sustancial, por ejemplo destacan
el cardcter de forzado o ponen énfasis en los efectos del exilio en tdminos

. o £y . ~ . .
.siquiatricos o lo ven como un fenomeno poblacional, En otros casos son ambi-
« o . . 7’
guos y no se establece con precision la diferencia con otros fonomenos: por
ejemplo se le presenta como una migracidn, sin establecer si es permanente o
transitoria, etc,

En el articulo "los problemas del exiliado” 2/ so preguntas

2/Los problemas del exiliado, en revista MEU3AJE, N© 273, Santiago, Octubre
de 1978, E1 concepto"del peor do los males" ha sido usado por Ginette Raim-
baud en el diario L 1

4

OIDE del 5-6 de FPebrero de 1972,
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"que es en si el exilio?", las respuesta es miltiple: "experiencia sociopoli-
tica*, "el peor de los males", "transformar el fracaso en €xito®, "nuestro
exilio es transitorio, voluntario u obligado", etc. kn este caso el exilio

es percibido como una etapa. en un cstudio publicado en Beuador, el tiiulo
define el conceplo de exilio: "la situacidn de los migrantes forzosos" 3/,

fn la investigacidu "El mundo dol exiliado polftico" 4/, publicada en Bélgi-
ca se analpiza el fenomento del exiliado dosde el punto de vista de la "mayor

vulnerabilidad o sensibilizacidn psiquica de las personas afectadas",

2.1 Hl entoque de la Junta Militar

El exilio chileno se presen’'a generalmente como representacidn
ideol6gica; ¥y como tal representacidh enmascara su esencia. El gobierno mili-
tar lo presenta como un hecho poco importante, como un acto voluntario de al-
gunas personas y como una concesion graciosa que es expresion de la libertad
imperante, pues se ha permitido la salida de quienes deberf{an estar encarce-
lados y qu. éstos han retribuido con una campafla en contra de Chile, de la
patria. Tambiéh ss divulga el concepto de "exilio dorado" indicando que los
exiliados estdn en una situacion regia y que su alejamiento de Chile es una
traicidn a los que se quedaron,

Duranté el aflo 1974 el goblerno militar realizd una campana
de informacidén presentando la expulsidn del pais de los presos politicos co~-
mo libefacidh. Se ocultaba el hecno de que la liberacidn era, en el fondo,
cambiar la brisiéh por el exilio, siendo ambas condenas o penas, aunque de
distinto tipo. Ademds los presos polfticos no habian sido procesados ni me-
nos condenados, ;

Algunos titulares de la prensa eran del siguiente tenor:

"Podo listo para la libertad de los presos" 5/; "Gobiorno dispone de la li~

2/ Informe preliminar sobre la situacidn de los migrantes forzosos, uito, mi-
meo, HMayo de 1979,

4/ J. Serrano, R, Jimenez, J. Barudy, J. Martcas y G. Vasquez, Bl mundo del
exiliado politico, Lovaina, mimeo, 1979, '

§/ LA SEGUNDA, 22,11.74.,
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bertad de 100 marxistas presos" 6/; "Anuncid el Ministro del Interior: 1li-
bertad para 100 detenidos", "Habrd nuevas ndminas despuds de la reubicaciocn
de los primeros liberados" 7/; nfsta es la lista de los liberados" 8/3 "Chi-

le sugiere paises socialistas acojan a liberados" 9/. Las palabras liberacion
¥y libertad se usan durante 1974 como sindnimos de exilio y equlsidh del

pa{s. Dusante 1975 se siguen usando en el mismo sentido.

Sobre la actitud humanitaria que el gobierno se atribuye al
pemitir el exilio basta citar la declaracidn del Ministro del Interior Cé=-
sar Benavides: "A pesar de que las pprsonas que serdn incluidas en el progra-
ma (de exilio de presos polfticos) han atentado contra la seguridad intérior
del Estado, el uobierno de Chile, llevado por sus sentimienfos humanitarios
solicita a las organizaciones participantes, que interpongan sus mejores ofi-
cios para que los detenidos puedan, en su pais de destino} ejercer activida-
des que les permi'an sustentarse adecuadamente a s{ mismos y sus familiares"
Esta declaracion completa aparecid en LAS ULTIMAS HOTICAS 10/.

EL MiSRCURIO en un editorial se pronuncia sobre el tema en los
siguientes términos: "Tan solo los que se consideran muy peligrosos reciben
su libertad bajo condicidn de abandonar el pais"..."Chile cstd dando prueﬁas
de' su disposicidn humaniinria y de su voluntad para resolver el problema do
los detenidos en términos compatibles con la justicia y la seguridad nacio-
nal" 11/,

Benavides insiste en esta visidn al declarar:"...nuestro go-

bi rno da una prucha categdrica ante el mundo de su generosidad y su buen
espiritu frente al problema de los derechos humanos.," "Al arbitrar los medios
para que abandonen &l pais dos aluos jerarcas..." (se rofiere a la salida de

Almeyda y Tapia) 12/.

6/ LA TERCERA, 12.11,74.

7/ EL MBERCURIO, 11.11.,74,

8/ LA TERCERA, 12.11,74.

9/ LAS ULTIIAS NOTICIAS, 12.11,.74. 3 , ,

10/LAS ULTINAS [ICLICIAS, 12,11.74. Lo que esta entre parcntesis es nuestro.

11/FL MMBRCURIO, 13.,12.74. .

12/Bste discurso fue transmitido por cadena nncional de radio y television
el ].0-1074.

4
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3 . . - s’ -
Este enfoque de cxilio como liberacion ha sido constante en

la propaganda oficial,

2.2 El enfoque nsiquidtrico

.

Otra fomma de analizar el exilio es a traves del dafio psico-
1dgico que sufren las personas afectadas, Este enfoque ha sido extensamente
desarrollado por los mismos exiliados y existen orgénizaciones creadas en
torno a este enfoque como CELAM (Colectivo de exiliados latinoamericanos)

y del Colectivo Latinoamericano de Trabajo Psicosocial ASBL de Bélgica que
publica la revista FRANJA. En Belgica y Gran Bretafia se han efectuado semi-
narios de Salud Mental de los exiliados.

Sobre el daiflo psicalégicd que provoca el exilio existe una
nutrida bibliografia que va desde los estudios clinicos dé casos individua-
les, estudios de grupos, testimonios y datos estad{sticos, hasta interpreta-
ciones generales, Esta bibliografia se cita parcialmente mis adelante,

Este enfoque representa la percepcidn directa e inmediata de
los que sufren la profunda crisis de la expulsicdn o salida de una culbura
nacional y la dificil adaptacién a otra, todo ello ocurre en contra dz la
voluntad del afectado y generalmente con toda una prchistoria de prisidn, tor-

tura, fracaso del proyecto nacional y p.rsonal, etc,

2.3 El enfoque moral v religioso

Las ‘iglesias, ios juristas mds progresistas y algunas instan-—
cias del Partido Democrata Cristiano Chileno han enfocado el exilio como una
violacion mas a los dercchos humanos. Los aspectos de principios y juridicos
de este enfoque se fundamentan en el derccho a vivir en su propia patria 13/.

Los aspectos legales y de principios de cste onfogué?han pu-
blicitados cxtensamen.e en las revistas SOLIDARIDAD, IIRHUSAJS, AVALISIS, Y HOY.

rodas ellas se publican en Santiago de Chile, Il nlm.ro 76 de SOLIDARIDAD

13/El derecho a vivir en su patria, en CHiLE—AMERICA, 1 46—47,QRoma, Septiem-~
bre-Octubre 1978,
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ostd dedicado al tema del exilio; en la revista MENSLJE se publican articu-
los sobre el tema y ademds, constantementc aparccen cartas de exiliados; en
la revista HOY se han publicado varios articulos sobre "fuga de cercbros",
el derecho a regresar, etc, Todas estas publicaciones se inspiran en general
en la &octrina de la Iglesia Catdlica, cuyos principios sobre el exilio y la
migracioh se encuentran planteados en la Asamblea de Obispos de Puebla 1
En el mensaje de navidad "El sufrimiento del exilio" que en 1977 dirigiercn
los obispos chilenos a los desterrados, dsta plantea . esta posicidn., Igual=-
mente, se ha expuesto esta doctrina en otro mensaje de los obispos y en
otros documenios, Dentro de esta orientacion, pero con fundamentacion juri-
dica esta el documenio de Jaime Castillo Velasco titulado "1 dérecho a vi-
vir en la patria" 15/.

sstas representaciones no son falsas en si, constituyen pers=
puciivas distinias y son enfogques Valiosos para dar un paso mds y superar su
parcialidad y su conténido ideoldgico, Existe ademas una abundants bibliogra=
fia sobre el tema que supera el contenido meramente periodistico: hay numero-
sas investiguciones clinicas, socioldgicas, politicas ,ete, que brindan ele-

menios para enriquecer la concepiualizacion pretendida.

3, Caracterizacion dsl exilio chileno

T .
Este exilio reviste una serie de caracteristicas osspeciales

que es necesario dzscribir ordanadamente para poder llegar al conrepto que

o

mucstre su escncia ¥ su forma.

' . o
14/ Asamblea de Obispos do Puubla, documento N~ 1266,
In la ravigta CIIL-AIIZRICA, © 46-47. Roma. Ochbubr: 107, aparicae 31 ai-

1 [&3
M ’ 1

ticulo La Iglesia Chilena vy e] problema del exilio, alli se analiza la
preocupacidn de la Iglesia por el exilio y los factores 1mper1txvo—fo“-
zado y abusivo-injusto d> osbe prociun, 1nsp1randooo en la huida do José

a Egipto se mun el Bvangelio.

15/ Jaime Cautlllo, El derecho a vivir en la patria, Carucas, 1977,

En declaracids que Castillo hizo S Fadio Chilena ol 12,4077 ssstionn "dl
gobiero ticne que tener una polftica sbjebiva, clara, para ponzre miy

prontu, Lo nis pronto posible, fin a cote prublpma vy crao adnidis, quo 0t
td la obligacidn hwiana do aquilatar los casos personales qua S3 presen—
ten y aceptar ol regresp de nuchas personas immedintamenic, ile parece que
ese asunto esta claro, el exilio es

sunaucnte doloruso, Lime 2aoracs Lne-
flurneias sobre 1. familia, ve awmsat ale los odios y los .ntagonismos en~
tre la nmoblacicn,”
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Para aproximarnos a 41 conviene asir lo formal antes que lo
sustancial porque es mas obvio y porque establece 1{mites precisos que permi--
ten ubicarlo dentro de un determinado tipo de fenomeno demogrdfico y por otra,
lo diferencian ds procesos similaress En el concepto prosenLado,éstos dos son:

«

a) Exilio Chileno: Con cste elemento se establece con preci-

sion de gue se trata de un exilio determinado, no del exilio en _gen€ral, ni
del latinoamericano., Se rofiere a un proceso histérico especifico: el exilio
ocurrido en Jhile a partir del 11 de Septi mbre de 1973.

b) Salida del territorio nacional: Con esta carecteristica

formal se describe el hecho de traspasar las fronteras nacionales en un senw
$ido, hacia el exterior'del pafs de referencia. Es una categoria dtil para
diferenciar los movimientos de poblacidﬁ definidos como migraciones, indica
que dentro de ellas es un tipo de emigracidn. De esta manera el exilio queda
ubicado, desde un punto de vista de taxolog{é demografica dentro de un tipo
de movimieato poblacional determinado.

Pudiera parecer reiterativo incluir este elemento, conside-
rando que exilio significa expatriacidén, destierro, e involucra la salida
del territorio nacional. Sin embargo, se utiliza el concepto de exilio en un
sentido mds amplio y en el casc chileno se habla ademés,de un exilio inter-
no, Para évitar confundirlo con ese proceso, conviene insisti. en que el exi-
lio que se e¢studia es aquel que cumple con el requisito formal de significar
una salida del pais,

‘Esta ubicacidn taxolbgica tiene importancia para efcctuar
comparaciones con otros procesos similares, aunque no iguales, y para emplear
el instrumental que la Demografia ha desarrollado para estudiar estos fendue-
nos migratorios. Desde otro punto de vista permite establecer una frontera
precisa con el "exilio interno", aquel que ocurre deniro del pais. En efecto
muchas personas y familias completas han debido abandonar sug lugarcs de ro=
sidencia habitual, pero sin abandonar el pais, por haber sufrido persecucio-

nes, prisiones, amenazas, pérdida del empleo, etc. Esto es especialmenie
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grave en el caso de los campesinos que perdieron sus tierras al anularse la
reforma wgraria y devolver las tierras a los antiguos propietarios o a otros
nuevos, También ocurrid cuando las tierras reformadas se asignaron indivie
dualmente, pero los llamados "activistas", no tuvieron derecho a ellas y
debiefon aBandonar los predios. En general todas estas personas huyen a las
ciudades grandes y a la capital, donde no se conozcan sus trayectorias poli—
ticas y puedan iniciar una nueva vida. Su nfmero debe ser muy grande, pero
es muy dificil precisarlo porque se confunde con la tendencia a la urbaniza-
cion que se desarrolla intensamente en Chile a partir de 1940, cuando ya la
poblacidn urbana superd el 50 por ciento. Actualmente ha sobrepasado el 80
por ciento. .

Es posible pensar en la imagen tan utilizada del iceberg para
ilustrar el proceso del exilio total (interno y externo) 16/. La parte del
iceberg que es visible corresponde al exilio externo, la parte oculta, cuya
dimension no puede apreciarse es el interno, posiblemente mucho mayor que la
poblacidn que ha salido del pais.

Desde el punto de vista de la conceptualizacicn elzborada

o

aqui, la salidn del territorio nacional, como elemento formal ﬁérmitc, en
resumen, establecer un limite preciso con el exilio interno, considerandolos
fendmenos distintos, cspecialmente porqus los que quedan en Chile, en cual-
quier situacioh, compirten una cultura ancestral, en cambio los qus son ox-
pulsados del pafs se separan de esa cultuca y tienen que asimilar otra,

En este trabajo se utilizard el temino exilio exclusivamen—
te en el sentido de destierro o expatriacidn. No se incluird, por tanto el

llamado exilio intorno.

. Id N . .
3. 1 La esencia nolitica del exilio

Lo anterior si bien es importantz, co fornal, ror lo cual

no d:scribe su esencia. Lo sustancial es lo que define su naturaleza, despe-

16/ Para América Latina on'su conjunto el proceso es de tal magmitud que la
Comision Catdlica do las Migraciones calcula que afecta a 70 millones
de personas,
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jando las aparicncias que lo distorsionan o lo falsean. listos elemento son
de dos tipos: politicos e histdricos.

Los elcmentos politicos son aquellos que ubican el exilio
como manifestaéion de la lucha de clases. Lsta lucha de clases es un comple~
Jo éistema de procesos, En este sentido es un proceso social masivo,

a) Proceso social: El fendmeno estudiado, en su naturaleza,

N

es un cambio o transformacidn de grupos sociales importantes; es parte de
la vida de nuestro pais. Este proceso social afecta él conjunto de los pro-
cesos social.s que simultdneamente coexisten y que constituyen la coyuntura
politica.

b) Masivo: Este proceso social tienc una especificacion que
fundamenta su importancia: abarca a grandes masas, afecta a grupos de perso-
nas numéricamente importantes, afecta a cientos de personas, ég el 10 por
ciento de la poblacicn que‘participa“directamente en el proceso del exilio.
Este solo factor determina que sea un proceso importante en términos politi~
cos, sociales, econdmicos, culturales o demogréficos. El gobierno militar
tiene una declarada intencion de no informar jamss sobre el nﬁmerovde Chaly
liados, Al mismo tiempo muchos exiliados nc s¢ acogen al status de refugia-
dos para no quadar fichados,

&n ambos casos no se consigue informncidi, Iaradojalisnte
la dimensidn del exilio es escondida por quienes la provocan ¥y por 1os pro-
pios afectados,

La magnitud del exilio chileno es de tal envergadura que no
tiene parangdn en la historia del pais. Sin embargo no hay datos precisos,
Se estima que hay mas de un millén de exiliados, aunque sin duda, parte de
ellos es de dgpocas anteriores al comienzo del proceso actual ( 11 de Sep-
tiembre de 1973) y otra corresponde a la emigracion “"nommal® que habitual-
mente ha ocurrido en Chile desde el siglo XIX,

Algunos antecedentes parciales de la cuantificacidn de este

proceso son los siguientes:

- Bl Instituto Catolico de Wigracion (INCAMI) sefala que en

+

»




' 63

la actualidad existe cerca de un millon de chilenos en el exilio voluntario
y obligatorio: 350,000 en llendoza y otras ciudades arzentin-s, 200,000 en
otras regiones argentinas, especicluento en la Patagonia y 300,000 repar-
tidos en Estados Unidos, Canadd, Australia y paises de América Latina, EL

periodista Max Laulie escribid u n art{culo titulado “Casi un milldn de chi-

lenosg en el exilio" 17/, que se basa en estas c¢cifras,

~ IEn el articulo "Un trozo de Chile en el mundo" aparecido

en la revista SOLIDARIDAD se especifican los siguientes datos: 250,000 en
Mendoza, Cordoba, Duenos Aires, Salta, Jujuy, Comodoro Rivadavia, etc, Ade-
mas ubica en el resto del mundo a unos 250,000 chilenos, ademds de los men-
cionados de la Patagonia Argentina 18/,

~ kn "Las dimensiones del exilio" de Marcelo Contreras .12/,

se seflala que "cdlculos extraoficiales sefialan una cifra aproximada al mi~
llon de chilenos gque residen en el eiteriox".

-~ El diario gobiernista mds importante, EL MZRCURIO sefiala en
su edicidn del 3.5,79 que: "En efectn mis de 50 mil de estos exiliados per-
manecen junto a sus familiares en el extranjero.

- La revista gobiernista QUE PASA? 20/ sostiens que entre
1973 y 1977 abandonaron el pais 150,000 ciudadanos "por muy diversas razones"
entre los cualeé 16,000 serian politicos,

El CIME, Comité Intergubernamental para las Migraciones Euroe—
peas, senald que entre el 6 de Octubre de 1973 y el 31 de Diciembre dec 1980
viajaron al exterior como exiliados 19.729 chilenos. De éstos, 3,600 eran

o
.

“jefes de familia,

17/ Max Laulie, Casi un milldn de chilenocs en el exilio, transmitido por Inter
press el 8 de Junio de 1977.

18/ Un_trozo de Chile en el munrdo, en revista SOLIDARIDAD N© 76, Santiago, se-
gunda quincena de Agosto de 1979,

19/ Marcelo Contreras, Las dimensiones del exilio, en revista ANALIUIS, San—
tiago, 1978,

20/ Revista QUi PASA?, Santiago, 3 de Junio de 1977.




64

- En el ano 1974 ingresaron a Argentina, solamenie por la ciu~
dad de Mendoza 31,800 chilenos por razones economicas derivadas de la situa-—
cion politica o por razones puramente politicas, segun el Comité Ecumenico
de Accion Social de Mendoza 21/.

-~ En un informe oficial el Gobierno Militar reconocio que desde
el 11 de Septiembre a Marzo de 1975 se habia detenido a 41,759 personas, de
las cuales 9,167 fueron expulsadas o debieron abandonar el pais 22/,

- La agencia France Press transmitio un cable en el cual se se-
nala que desde Septiembre de 1973 "unas 12.000 personas abandonaron el pais
por razones politicas, incluyendo a detenidos:, condenados o asilados" 23/.

De la dimensidn del exilio latinoam.ricano existen apreciacio-
nes globales:

- El cardcter masivo de este proceso ha sido reconocido por la
Asamblea de los Obispos de Puebla: "El desequilibrio sociopolitico a niwvel
nacional e internacional estd creando numerosos desubicados, como son log
emigrantes cuyo nemero puade ser de magnitud insospechada en el futuro pré=-
ximo, A éstos debén afladirse desubicados politicos como son los asilados, los
refugiados, los desterrados y tambieh los indocumentados de todo género. 24/.

-~ Bl Padre Lino Padisic, de la Comisicn Catolica(&e las Nigra=
ciones en Arérica Latina sostiene: El problema de las migraciones en América
Lafina es muy grave, quizéé uno de los mis graves del continente. Calculamos
que afecta a unos 70 millones de emigrantes en el interioe de varios palses
y emigrantes entre diferentes paises”.

- A partir de 1973 aproximadamente 4.552 chilenos solicitaron

status de refugiados en la ONU en Mendoza., En un trabajo se describe al roe

21/Alieda Verhoven, Prestando servicios a una comunidad de refugiados, lMen-
doza, Comitd Beumenico, 197,

22/LA TIRCERA, 15 de Marzo de 1975.

23/Cable de la agencia France Press transmitido el 26 de Abril de 1975,

24/PUEBLA TP 126g, citado por Juan de Castro en la editorial de la revista
SOLIDIRIDAD N~ 76, Santiago, Segunda quincena de Agosto de 1979,

)
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fugiado tipo, menor de 40 anos (83,2%), casado (50,5%),'acompaﬁado de grupo
familiar (90,0%), grupo familiar de 4 a 6 personas (67,7%), con ensenanza
bdsica (41,1%), provenientes de Santiago (51,4%) y obreros (51,%)) 25/.
- Segiin declaracion del canciller de Francia Jean Francois
Oonéet, an Francia hay mas de 6,000 refugiados chilenos 2_/. En Paris viven
1,500 chilenos refugiados,
— En Estados Unidos hay "no mas de 2,000 gxiliados chilenos"
segun el U.S, National Coordination Centre for Chile 27/.
~ En Argelia hay 500 exiliados 28/. Todos con excepcicn de
dos, son profesionales y estdn contratados por el gobierho argelino en pro-
yectos de ingenieria, hospitales, universiuades, organismos ds planificacion,
empresas, etc,
~ En Gran Bretana hay 4.500 exiliados chilenos 29/.
- En Ecuador los exiliados chilenos ascienden a 3,500, EL
comité respectivo prepara un censo 30/.
-~ En Holanda hay 1.350 refugiados chilenos, (a Octubre de
1978) 31/.
- En Suecia han llegado 6,146 refugiados chilenos entre
1968 y 1978 32/,
~ &n Luxemburgo hay 120 exiliados chilenos 33/,
- Bn Australia hay 12,000 inmigrantes chilenos, de los cua-
les 9,000 son exiliados, incluyendo a unos 2,500 nifios y adolescentes segun

informacion de los propios exiliados 34/.

- 25/Un perfil de mipgracidn de crigig, los refugiados politicos chilenos a
partir de 1973, lendoza, mimeo, 1979,

26/Comunicado oficial de la reunich entre el canciller francds y el minis-—
tro chileno Hernan Cubillos, Revista II0Y, Santiago, Septiembre, 1979,

27/U.S8, Hational Coordination Centre for Chile, 21 de Mayo de 1979,

28/Bureau de la Resistencia Chilena, Argel, Octubre de 1979,

29/Datos del WUS, World University Service, Londres, 1979,

30/batos de organismos de los exiliados.

31/Rees Van Gelder y Hein de Graaf, Resumen de la investigacion scbre log re-
fugiados de Chile y Argentina, La Haya, HIMAWO, 1978,

32/0ficina Central de Estadistica de Suecia, Amuario 78/79, 1980.

33/l Gutierrez, La situagion de los exiliados_en Luxemburgo, Santiago, 1979,

34/Committee for solidarity with the €hilean people, Sydney, Australia, 1979,




66

-~ Entre 1974 y 1979 unos 7.000 exiliados politicos llegaron
de Latincamerica a Canadd 35/.
- En total se consilera que en Europa hay 30,000 exiliados

chilenos 36/.

CUADRO N° 6

{ .- .
Paises en los cuales hay exiliados chilenos

(mediados de 1978)

Nueva Zelandia

LA N e . [ S .
35/ Etica pro.esional y secuelas psiquiatricas de la tortura, Toronto, s.e.

ANMERICA EUROPA
Argentina Austria
Pert Andorra
Bolivia Alemania PFederal
Ecuador Alemania Democrdtica
Brasil Bdlgica
Venezuela Bulgaria
Colombia Checoeslovaquia
Panamd Dinamarca
Costa Rica Espartia
Cuba Finlandia
Nicaragua Francia
Republica Dominicana Gran Bretana
México Holanda
Estados Unidos Grecia
Canadd Hungria
Irlania
Italia
AFRICA Luxemburgo
Noruega
Argelia Polomia
Mozambique Portugal
Angola Rumania
Senegal Suecia
Guinea Bissan Suiza
Gainea Conakry San Marino
Union Sovietica
Yugoeslavia
Asia
~ Israel
OCEANTA
Augtralia

1979,

36/ Academics for Chile, Ig the

1979.

reburn of chilean exilees posible?. Londres
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La dictadura militar chilena nunca ha dado cifras sobre el
numero de exiliadod, aunque algunos organos de prensa de su dependencia

- - . . ’ .
han senalado pequenas cifras que incluyen solo a los que han sido expul-

; , sados, condenados a extrafamiento, o que en virtud del decreto ley N° 504
permut;ron sus penas de presidio por las de extranamiento.
Por otro lado, los exiliados tratan de permanecér en los
paises de refugio como turistas, indocumentados o como inmigrantes porque
acogerse al status de refugiados significa casi automaticamen'e la aplica—
cion del decreto ley N° 81 que sefiala "los que hubieran salido del pais
por la via del asilo...no podran reingresar sin autorizacidn del Ministro
del Interior", Como se-sabe estas autorizacioneg son excepcionales y todos
los exiliados chilenos intentan dejar aﬁiertas las posibilidades de regre-—
sar al pais, En Espafia el gobierno ha intentado legalizar la situacidn de
los refugiados, pero a pesar de todos los esfuerzos, de 15.000 refugiados
de distintos paises, mucbs de ellos chilenos, solo 500 han respondido al : o
llamado del Ministro del Interior Antonio Ibafiez Freire para que se acojan i%

al status de rofugiados 37/.

En ambos casos no se consigue informacidn, B

c) Politica de Seguridad Nacional: La politica delibsrada que

utiliza el exilio como instrumento de terror polr parte de la dictadura mili-

tar se inspira en la doctrina de la Seguridad Naéional. Este es el elemenco
mis importante del exilio chileno 38/.

| El exilio es uno de los instrumentos que se aplica para crear
un clima de terror y para lograr objetivos polfticos especificos forzando ?g
la voluntad de las personas. Sus componentes son:

i) Politica deliberada: El exilio chileno corresponde a la

aplicacion de una politica meticulosamente calculada, no es la expresion

37/ Diario EL PAIS, Madrid, 5.9.79.

338/ Este tema se trato extensamenie en "El exilio como instrumento de la politic.
de Seguridad Nacional, elaborado como introduccidén de lo desarrollado aqui.,
Vease capitulo I, '
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de la iniciativa individual para huir, es un instrumento eficag de la pol{;
tica represiva que desarrolla el gobierno militar fundado en la doctrina
de la Seguridad Nacional,.

La eficacia del exilio como foma represiva es doble, por
una parte, la nacidn se libra del"céncer marxista" extirpandolo (en este ca~
80, expulsando del pais a los marxistas y afines, entendiendo por tal a
cualquier opositor) y por otra, es un procedimiento mucho mas facil de le=
gitimar que los fusilamientos, las muertes en falsog enfrentamientos.o las
condenas a presidio, Incluso aparece como un acto humanitario.si se plantea
como alternativa:jFusilamiento o exilio?,;Prisidn o exilio?,

ii) Temor o terror: La causa inmediata del exilio es que mu~

chas personas salen del pais porque son expulsadas, porque se les condena

a extranamiento o porque se les permula la detencidn o la pena de presidio
por el extranamiento, La salida es simplemente la aplicacidn de una sancion
o castigo en reemplazo de otra. Is una forma de terror,

Otras personas salen porgque sufrieron duras experiencias de
prision, torturas, amedrentamientos, relegaciones, despidos, etc. Se van
del pais pbr el temor de volver a sufrir experiencias similares,

Otros grupos lo hacen por el temor, entendiendo por temor,
en este caso, el riesgo o peligro de ser sometido a los instrumentos del tew.
rror, por haber participado en actividades condenadas por el_régimen militar,
porque pueden ser sospechosos de haber militado o ser simpatizantes de par—
tidos politicos opositores o simplemente por ho ser partidarios de la Junta
Militar., El asilo y la salida legal normal fueron las formas adopatadas por
estos grupos para abandonar el pais.

Estd también el numeroso grupo integrado por los familiares
del exiliado, que siguen su rumbo por temor de que los organismos de seguri-
dad consideren quec tienen vinculos politicos con el exiliado, o porque de—
penden de él o parque la unidad de la familia solo pucde mantenerse a tra-

« s . r . Ay .
vés de la reunificacion en el puis en el que reside el exiliado, Laaplica-

)
Zs
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‘¢idn de los instrumentos del terror efecta, asi, no solamente a la persona
individual, sino que a todo el micleo familiar 39/.

iii) Forzado: Un simple corolario de los puntos anteriores
demuestra que el exilio es el resultado de una imposicidﬁ que doblega la Vo~
luntad de la persona y la obliga a adoptar detemminadas decisiones y compor—
tamientos: en este caso salir del pals., La fuerza es directa cuando se trata
de expulsion o extrafawmiento, indirecta cuando la salida es el resultado de
presiones, experiencias y temores, Hantexistido abundantes casos de presidn

por amedrentamiento para hacer salir a determinadas personas 40/.

iv) Objetivos perseguidos: Como toda politica deliberada, la
pol{tica de Seguriaad.ﬂaéional, emplea determinados instrumentos para lograr
determinados obj tivos. En este caso, ei exilio es uno de los #natrumentos
que configuran las condiciones favorabl. s para poder aplidar integralmente

el modelo de la dictadu.a militar. Con el exilio - y con los instrumentos
del terror — se pretende limpiar la escena politica de obstdculos. Significa
en térmiros politicos, eliminar decenas de miles de cuadros politicos, sindi-
cales, técnicos e intelectuales, que organizarian y dirigirfan a la oposi-
cion, En términos econdmicos es oxportar un exceden'e de mano de obra que
el modelo econdmico no puede absorver en empleos productivos y a la vez li-
brarse de una masa mayor de indigentes ( los mismos que no se exiliarian

o los cesantes que resultarian porque los exiliados potenciales los despla=~

39/ Las fomas de salida que adoptaron los exiliados es un factor muy impor—
tante para estudiar los tipos de instrumentos de terror que sz ajlicaron
establecer las etapas en el proceso de comienzo y tambien para cstudiar
los danos psicoldgicos del exilio, que estarian influidos por las cir-
cunstancias especificas de la salida de Chile.

40/ La DINA y despues la CNI emplearon el método de amedrentar a determina-
das personas: seguimientos, secuestros breves, palizas, amenazas, etc.
Finalmente, la Unica foma de seguir viviendo sin ese terror constante
era irse del pais. En muchos casos los propios agentes eran los que in~
sistfan y exigfan a la persona que se fuera de Chile “por su propio bien"
En general todos los exiliados han sido amedrentados.

-
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zarian de sus puestos de trabajo) 41/.

d) Efectos: trauma ps{quicogy amputacién social: Bl proceso

descrito produce dos tipos de efectos, uno de ellos, espérado dentro de la
politica de Seguridad Nacional y el olro es un resultado no deseado, pero
prévisible, desde el punto de vista de esta pol{tica.

Bl primer efecto es el que se produce en los exiliados y es
un t_auma psiquico que consta de dos aspectos principales: élsﬂesarraigo
(separacidén con el compromiso politico en Chile, el proyecto personal y na-
cional, la cultura y la sociedad que se deja) y la adaptacion ( socializa-
cidn en nuevo medio).Este trauma psfquico adquiere caracteres muy graves en
muchos casos y ha sido caracterizado, popr algunos psiquiatras, como un "due-
lov, |

Existen numerosos estudios clfniéos ¥y genC€rales sobre esta
materia;

El mundo del exiliado politico 42/ In este estudio general

se analiza el exilio latinoamericano y chileno estableciendo la existencia
de mayor vulnerabilidad o sensibilizacién psiquica en las personas afecta-—
das, lo que provoca una ruptura brutal con su marco de rcferencia por la
salida del pais, creando problemas de identidad, tiempo y familia, La expe-’
riencia clinica sobre diversos tipos de reaccidn sehala que hay una secuen=—
cias: A) reaccidn de desconfianza, B) tranquilidad relativa, C) Desaliento
y depresidn, D) integracion critica. En este dltimo periodo se intensifican
los problemas psicoldgicos pero son en realidad, acomodaciones a la nueva
situacion,

liste grupo ha desarrollado una extensa labor en salud mental

a travéds de CHELAM (Colectivo Latino-americano).

41/ En otro capitulo se plantean los objotivos de la politica de Seguridad
Nacional, los que son en el marco general, dentro del cual los objetivos
parciales aqui planteados aparecen como funcionales y coherentes.

42/ Serrano, R, Jimén.z, J. Barudy, J. Martens, ¢. Vdsquez, opus cit.

]
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~ Los problemas del exiliado: Este es un documeni.o elabora-

do por chilenos exiliados en Francia, Tiene un interesante estudio sobre
los rasgos de la sicologia del exiliado, su mundo, las etapas, la pareja,
e t‘c wo

-~ Etica profesional vy secuela psiquiatrica de la tortura:

Investizacion realizada en Toronto, 1979, con exiliados‘politicos latino~-
americanos que habian sufrido torturas. Las secuelas se expresaban en los
siguientes sintomas: dolores, insomnios ,panicos temblores, desmayos, ines-
tabilidad, intentos de suicidios, trasto.nos sexuales, ansiedad, confusién,
desorientacion, etc., El estudio contiene vario. cuadros estadisticos con
estas y otras esPeéificaciones 44/.

~ Informe preliminar sobrs la situacion de los migrantes fore

z0508: Lsta investigacion se llevd a cabo con una muestra de migrantes for-
z0508 que llegaron a Becuador entre 1975 y 1979 y se refiere a la situacion
social y ocupacional y a la situaéiéh sicoldgica de lo. encugstados, Las
caracteristicas.mé% conflictivas de los sujetos obscrvados eran: segrega-
cionismo y aglutinamienio entre similes, desvalorizacidn del médio, desa-
rraigo. Las consecuencias eran: ansicdad, angustia, conductas”paranocideas

0 suicidas, cuadros psicosomdticos, casos de siconis, deterioro familiar,
agresividad, problemas de aprendizaje j conductuales en los menores, etc.45/

~ Problemas de adaptacidn de los hijos de refursiados del co~

no sur de America Lating en Francia: IEn este estudio se destaca la relacion

padres-hijos y el bilingliismo 46/, En la revista HOY se publica una entre-

vista a la autora en el articulo Con Chile en la distancia, donde se plan-

tea la pérdida de identidad, el distanciamiento entre padres e hijos, la

43/ Vease nota N° 2

44/ Vease noua n° 35

45/ Vease nota N° 3

46/ Ana V4squez y Gabriela Richard, Problemas de adaptaciocn de los hijos de
los refugiados del Cono Sur de Amdrice Latina en Francia, Paris, CILADE,
1978,
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pérdida de interes por la cultura chilena y vor la cultura del pais en que
viven, etc 47/,

- Pregtando servicios a una comunidad de refugiados, Mendoza,

Comité Ecumenico, 197.. Se destaca la situacidn de los nifios chilenos exilia-
dos y algunos rasgos psicoldgicos: agresividad, angustia y violencia. En las
mujeres se nota el alcoholismo y la evasion. En general, se observa inestabi-
lidad, agresividad, alcoholismo, drogadiccidn, relaciones sexuales enfermi-
zas, depresion, deterioro de la familia, etec 48/.

~ En Inglaterra se efectud este afio (1979) un encuentro sobre
"Exilio y Salud Menial" relativo a la situacidn de los exiliados chilenos,

Encueniros similares se realizaron en 1977 en Belgica e Inglaterra.

- El derecho a vivir en su patria: En este articulo hay una
excelente sintesis de los aspectos sicoldgicos y antropolégicos del exilio
chileno, La "Psicologia del exiliado"~1a define en témminos de crisis, eta=—
pas, pareja y familia 49/,

Ademds se han publicado numerosos articulos de testimonios so-
bre los problemas siquicos de los exiliados, Entre ellos m&ncionamos los si-
guientces,

Ana Catalina Rodriguvz, Exiliados, el dolor de no poder vivir

en su pais 50/.

Ariel Dorfman, La ultima hazafa de Sandokan, en revista I0Y,

febrero 1979. Bste escritor relata el problema del bilinglismo de su hijo y
la pérdida de interds por el castellano 51/.
Exiliado en Sttutgart, Alemania Federal, CARTA 52/, es un

relato de la situacidn de exilio de los chilenog en Alemania Federal,

47/Revista HOY, Santiago N° 11, Septicmbre de 1979.

48/Vease nota w° 21, o

49/Revists FOI BT DEVELOPMENL, N~ 56, Centre Lebret, Paris, 197..
50/Revista MENSAJE N° 201, Santiago, Agosto de 1979.

51/Revista H0Y, Santiago, Febrero de 1979,

52/Revista MENSAJE, Santiago, Mayo de 1979.

3
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Tl Comité de Familiares de Exiliados informd en confercncia de
prensa del 30 de Agosto de 1979 que se habian producido 30 suicidios entre
los exiliados, El abogado Eugenio Velasco secnala que en Hstados Unidos se
nabian suicidado 10 exiliados.

Pero el trauma siquico no solo afecta a los exiliados, Hste
dano se reproduce en las personas que se quedan y que son familiares o que
tienen vinculos mas estrechos con el exiliado. Su mundo se reduce. Picrden
relaciones fundamentales: hay separaciéh de padres, hijos, hermanos, cdhyuges,

novios, amigos, etc. Esta desaparicidn de personas importantes en la vida es

de diffcil superacidn, Pero ademds de estos efectos, que inciden en los exi-
liados y sus familiares directos, el efecto producido en la racion toda es
de extraordinaria importancia, significa cortar un tipo de desarrollo, ampu-
tar una parte esencial de la nacion quu afecta a la sociedad chilena en su to- |
talidad. Se produce un drenaje en todos los aspectos de la cultura nacional, §
pues los exiliados son, en general, miembros de los grupos sociales con ma- h
yor educacidn, El dafio que se hace en términos del desarrollo cientifico ha
sido ideniificado como la fuga de cerebros, pero éste se produce, también,
en las artes y las técnicas, Este fendmeno constituye una verdadera ampu vg.-~
cidn social.

Para utilizar este término se ha tenido en cuenta opinioncs
de psicllogos, bsiquiatras vy médicos. Algunos autores han preferido emplear

el concepto de enfermedad nacional. 53/

Ll daflo en el aspacto cultural es evidente, un antecedente
al respecto lo constituye el intento de la Sociedad de Escritores de Chilé,
SECH, de cele¢brar un congreso con “los escritores de afuera", es decir con
los exiliados, que son muy nuaerosos en el quehacer liforario, ademds de ime

portantes.

53/ Véase al respecto Problemas del exiliado, ya citado.
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Algunas publicaciones sobrz el tema son las siguientes:

Los academicos chilenos cen el exilio: Documento publicado por

la secretaria coordinadora dé Académicos Chilenos, En este documento se sena-
lq que en Gran Bretana hay 200 académicos chilenos exiliadps: 165 Salud vy
psicologia, 129 Arquitectura, Ingenieria y Ciencias Exactas, 10 literatura

y lingliistica, el resto son de Educacidn y Comunicacion 54/.

El problema denominado "fuga de cerebros" es una consecuencia
del exilio y también de la migracién voluntaria., En la prensa se publican mu-
chos articulos sobre el tema, entre ellos puede mencionarse el de Patricia
Verdugo: &Yolveran los cercbros? 55/.

| e) Transitorio: Con este elemento se define un aspecto impor-
tante de este proceso. Se le especifica en el tiempo, ya no solamenie en tér-
minos formales, sino que con consideraciones politicas. Tienc un comienzo
preciso: el 11 de Septiembre de 1973 y se supone que tendrd un tdrmino, pre—
ciso o no; ﬁero es un supuesto imprescindible que &ste termine con alsin he-
cho historico: el fin del gobierno militar, el tépmino de la politica repre-
siva o simplemenie un retormo marginal o por goteras, Este es un supuesto
que no puede demostrarse porque es una anticipacidn del futuro.

El problemadel retorno es una discusién permanqpto entre los
exiliados y en la practica varios miles han retornado a pesar de las reitera-
das declaraciones del gobierno militar de impedir este retorno 535/,

BEste supuesto no queda invalidado por el hecho probable de
gue muchos exiliados no regresaran jamis, que Se hayan transformado de exi-
liados en emigrantes. Este serd un comportamiento nomal y esperado de una

proporcién de los exiliados, pero el proceso social del exilio, como tal,

54/Hernan Sdez, Los académicos en el exilio, Londres, Marzo, 1979,

55/Revista HOY, Santiago, MHarzo de 1978,

56/E1 TIE WASHINGTON POST afirma que "cinco mil izquierdistas han retornado
a su pais y que otros 50,000 permanecen en el extranjero junto con sus fa-
miliares, Esta informacion fue registrada por LA THRCARA del 21.5,79 y co
mentada por ZL MERCURIO del 30.5.79 en su pagina edltornal que sehiala que
"otros cinco mil 1zqu1erdlgtas que han retornado a su pafs, tras haberlo
abandonado en las semanas posteriores al 11.9.73°
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terminard en algun momento histdrico con el retorno.,

Iste tipo de transitoriedad es cminentemente pol{tica porque
prosupone el rctorno y éste es la negacion del exilio. Es una contra politi—
ca para derrotar la politica de Seguridad Nacional 57/.

4 . . .
f) Caracteristicas histdricas: Los otros elementos que se ca-

lifican de sustanciales son aquellos de orden higtdrico, los que explican
el proceso en funcion del desarrollo del pais y que lo ven como un capitulo
del acontecer social. En este sentido se destacan tres caracteristicas que
lo tipifican histdricamente: unico, excepcional e inverso,
a) Excepcional
En la historia de América Latina el exilio es habitual, sdlo-
en contados casos es excepcional: Chile, Costa Rica, Uruguay y México, En
Chile hay antecedentes de exilio, pero fueron escasos: O'Higgins fue un exi-
liado, Arturo Alessandri, Marmaduque“Grove y otros estuvieron exiliados en
el periodo de la dictadura de Ibafiez, Pablo Neruda y Salvador Ocampo, entre
otros, estuvieron en el exilio durante pérte del gobicrno de tfonzdlez Videla.
| n la segunda mitad del Siglo XIX hubo algunos exiliados desm
puéé de las revolucioneg fracasadas de 1851 y 1859, v
Pero estos casos son la excepeidn, no son hechos habituales.
Es por ello que se califica el exilio chileno como excepcional,
b) Unico
) Simultdneamente con su caracteristica de excepcional, el unico
exilio masivo que ocurre en el uUltimo siglo es el actual, Todos los escasos

exiliog anteriorcs fueron elitarios, afcctarona grupos rcducidos y selectos.

57/El exilio de los republicanos espailoles, como proceso global, temind en

la transformacidn de los exiliados en inmigrantes. Despuds de 30 o 40 afos,
en los paises que le brindaron asilo, entre ellos Chile. Sdélo escasos exi-
liados parecen haber regresado.

¥l exilio de los comuneros de Paris en 1871 termind, en gran ne-
dida, en un retorno de los revolucionarios a su pais.

3stos dos exilios guardan cierta similitud con el exilio chile-
no,
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El actual es el \nico exilio masivo desde hace 160 afcs. 58/
¢) Inverso

Se define histdéricamente inverso po.que se da a contrapelo
~de toda la tradicién chilena, pues Chile fue siempre "el asilo contra la
E;)prgsicin" 59/ ¥y a este pais llegaron oleadas de exiliados. Durante el Siglo
XX arribaron decenas de miles d= exiliados argentinos, peruanos, bolivianos,
colombianos, venczolanos, panamenos, guatemaltecos, uruguayos, brasilenos,

espafioles y judios.

4, Bl concepto de exilio chileno

Recogiendo los elementos descritos en los parrafos anteriores,
se puede intentar una conceptualizacidn sintética de lo que es el exilio, in-
tegrando los elementos esenciales y formales planteados, su caricter dindamico
de proceso y su negacion a traves del retorno.

El exilio chiieno es un procesoc social masivo consistente en
la salida forzada del territorio nacional de personas, en forma trangitoria,
poxr temor o terror, lo que provoca en ellos, en sus familiares qué se quedan
"en el pais y en la nacidn toda, un trauma psiquico y una smputacion social,
Es histcoricamente excepcional, usico ¢ inverso y ohcdece a una politica de-
liberada para impedir el cambio social,

En este concepto sintético se presentan los elementos forma-
les de especificar que es un exilio detominado y su contenido demografico
de salida del territorio nacional.

Los elementos sustanciales son polfticos por ser el exilio

un proceso social, masivo por responder a la politica de Seguridad Nacional,

58/ El unico exilio masivo fue el de la Roconqulsta, cuando los patriotas
chilenos se refugiaron en lMendoza para organizar el ejército de los An-
des., Segun Encina, los que huyeron eran numerosos:"su numero excedia de
dos mil, sin contar los soldados" (Francisco Antonio Bneina, Historia
de Chile, tomo VI, pag. 722). Si se incluye a los soldados y a otros
grupos que pasaron antes y después de la emigracion mas1va, el total de~-
be ser de unas 5,000 personas, cantidad extraordinaria si se considera
la poblacion de la epoca. Este GXlllo durd desde Octubre de 1814 hasta
rebrero de 1817, Incluyd a muchos héroes nacionales como Q'Higging, MacKe-
nna, los hermmanos Carrera, etc,

§5/ Verso de la Cancién Nacional,
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. . . " .
por los efectos causados y por su transitoriedad. Los clementos historicos,
también sustancial.s son sus caracteres do unico, excepcional e invorso,
Presentado en forma esquemdtica este concopto incluyz los

siguientes elementos:

A) chileno (nacional)

ELEMENTOS FORMALES
b) Salida del territorio nacional

A) Procesos social
B) Masivo
C) politica de Seguridad lacional
i) Politica deliberada
ELEMENTOS - ii) Temor o terror
Politicos
SUSTANCIALES iii) Forzado N
iv) Objetivos perseguidos
D) Efectos: Trauma psiquico y amputacidn social
B) Transitorio

1) Histdricos
a) kxcepcional

b) finico

c) Inverso
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! CAPITULO IV

EL DESAFTO DEL RETORNO

"No permitdis que jamis se apodere de
vuestro animo ni el disgusto ni la de~
sesperacidn, pues si alguna veg dais
entrada a estos sentimientos, os pon-
dréis en la impotencia de servir a
vuestra patria,

Al contrario, fortaleced vuestro
espiritu con la conviccién de que no
pasard ni un solo dia, desde que vol-
vdis a vuestro pais, sin que ocurran
sucesos que os llenen de desconsolane
tes ideas sobre la dignidad y el jui-
cio de los hombres, aumentandose el

. gbatimiento con la dificultad, aparen-
te, de poner remedio a aquellos males"

Francisco Miranda, Consejos do un vie-
Jo sud-americano a un joven compatrio-
al regresar de Inglaterra a su pais,

(Carta dirigida a Bernardo O'Higgins)

Introduccion

Si se acepta que la politica es el arte de hacer posible lo
necesario y lo aplicamos al problema del exilio-retorno, se puede decir que
una politica para el retorno es aceptar como necesario el retorno de los
exiliados y que la tarea es hacer posible esa necesidad: el regreso de los

exiliados,

En esta argumeniacion estd dada la tesis de la nccesidad del
retorno, lo posible es, en realidad, encontrar el camino y los procedimien~
tos que permitan lograr ese objetivo,

Naturalmente en toda politica especifica como €sta, debe exis=
tir wna unidad de comando, en este caso el Comite Pro Retorno o Comite por
el Derecho a Vvivir en la Patria y a esa unidad de comando le corresponde

definir el camino de "lo posible",

El quehacer es egpecifico: es ideoldzico.
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La tarca es:
i) conocer la ideologia que legitiniza el exilio
ii) atacar esa ideologia
iii) construir una ideologia quo deruestrs fehacien—
temente la conveniencia, nescesided y justicia deol reborno,
. Si se cumplen estas tarcas, se habra conbtribuido n hchar

las bases para hacer efeoctivo el derccho a vivir en su propin pabrin,

20 Bl retorno v la Deguridad lacional

Para discutir el problem: del retorno ay que adveebir que

’ . . . . . .
esta es una de las pocas acciones de tipo ofeusivo que roaliza 1o Oposicion,
<

una dictadura militar que goza del ejercicio casi ilimitado da vn anplisimo

4 4 - . . s I
poder politico, puede mantener casi constantenenbe una ofenaiva y wna ini-

» o 7. . . ? . TR e
ciativa politica. Sin embargo, es una accion sursida de la oposicion que

permanentemente ha estado existiendo, lo que se rovela eon las constankes

declaraciones de Pinochet y de sus secuurces, que reiteradanonle eakin nosan-

do el derccho a retornar a la patria, esgrimiendo los razonamientor do la
seguridad nacional y otros derivados d= ella, pero con argumnt-ciones rMAS
demagogicas.
intre los cjemplos del somundo nivel estd la posicion do

Bl IERCURTO, LA SSGUUDA y declarnciones de Pinochob: "Sorfe un d-To parm
la poblaciéh autorizar el regreso de lo:n exiliados qus hablan Lni'e en con-
tra de Chile, Dicen que aqui se mata en la calle, quo la gonke @oby T on-—
dose de hambre., Yo les hago un bien dejindolos afusra para que ng oufran' 1/

Comentindo esta declarscidn i [1n0URIO sehalas "Poods enl-
cularse cl impacto adicional que producira on Chile una lemidn 4o azilindos
que no den testimonios de concordia ni de reconciliacidn, sino que, al cone

trario, son agentes reales ¢ potenciales del violentisno" 2/,

1/Discurso de Finochet, 51 IFSRCYRIO, Santingo, 30.4.79.
2/ElL M8RCURTO, Ibid.
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B, CRONISTA, diario gubernamental scliala:s "Si elles (los
exiliados) dicen que éste es un pals con 1a nds broncnda de las dictadurs,
que hay la mds terrible de las represiones, quo log chilenos rueron do han-
bre, que el pais entero es un campo de concentrncién,écémo es, ~ntonces,
que desean estar aqui?" 3/.

) Otro periodista de la dictadura arsumentna: "Los hobibantes
de esos paises no entienden como estos chilenos penan y lloran por volver
al pais, ese pais que secgin ellos mismos predican a todé hora, cntd mierbo
de hambre, destrozado y con una represidn feroz" 4/.

Estos argumentos se fundamentan en la falacia que gohiorno
¥y pais son sindnimos y de que el regreso debe implicar absoluta subordina-
cion, El regreso que se pretende, es el retorno al pa{s, sin que eso signije
fiqus aceptar la di ctadura militar,

EL MERCURIO, que ha utilizado pcrmancntemente una anceion
denominada "Chile en el exterior" para desprestigier a los exiliados decla-
ra: "Ha habido casos de chilenos que colaboraron con las Brigadas hojos de
Italia, otros fueron detenidos bajo acusnciones fohacientrs de a~tividad»s
delictivas, no falta tampoco la conexidn con el torrorismo d- Libin, llen-
cidn aparte merece la conbribucién de chilonos a Ja serrilla s-adirista,
Batos antecedentes resultan de por si ilustrativos de lao conduebas g ae
reproducirdn en gran escala en Chile si fales exiliados pudieran volver ain
trabas" 5/.

EL LIGRCURIQ insiste en negar el retorno: YLa envenenndora
campana antichilena que se lleva a cabo en el extexior s2 nubtre con la ac-
cion de politicos, dirigentes sindicales, artistas, ote., que hon ~onmla-

do, hace a todas luces, inconveniente su retorno a Chile, Con 21 odlidn

3/ EL CRONISTA, Santiago, 30.4.79 /
4/ Rafael Kittsteiner, Canal 7 de Televisidn, Santiasn, 24,2,79
5/ EL NERCURIO, Santiago. 31.7.79, paAgina editorial,
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argumenio las autoridades le deniepan aquel” Q/.

1 Ministro do Interior, Sergio Fengdoz acogion:n 1an gl
morencias de la prensa juntista declara una vez mis:no pemiti ol rain-
greso al pais de ninguna persona cemprometida en 1a campaiia intormacional
en contra de Chile, como tam»oco de ningin activishba del morcias inbormn-
cional® 7/,

Otro polftico influyente, llaximiano Brrdznriz doclars "6l
gobiemo no puecde ceder en nada. Se sentaria un pelisrons procedonts para
el futuro y en adelaﬁte bastaria prosionar para couscmir lo que 1a oposie-
cidn desee",

Esta declaracidn es muyfintcresantc porque moestra vno de
los rasgos mas tipicog de las dictadufas militares de semuridad nocionals

su inflexibilidad,

n estas citas se aprecia la actitud intransigenfs asunida

por la dictadura militar, que no pucde hacer ningin tipo de c¢oncraionem,

por lo menos oficialmente,

Para LA SLGUHDA el problema se planten en los aigni nboa
téminos: “llay, pues, dos valor:s en pugna: el dericho do todas Lo chile-
nos a vivir en su pals y el derecho de todos los chilenos qu» vivan nch
a la paz interna y la estabilidad institucional" 8/,

Para la Junta Iiilitar el reborno implica aceptar a 10h opo-
sitores, a nids cuadros politicos que orianizarian 1a disidoneia o comn sona-
10" e) canciller do la época, Senor Cubillos: "Terroristas no s~ran auborie

zados a regresar a Chile®, Lo que supone que hay oxilindos terroricban y

que el gobicrno dofine quienes son los torrorickas 2/,

6/8L MWRCURIO, Santiago, 4.3.79, editorial,

I/Declaracion del lMinistro del Interior, en Bi, nituRle, Santiags, 5,5,72
8/LA SEGUNDA, Santiago,30.8.7%. Bditorial

9/LA SEGUHDA, Santiago, 7.9.79
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. n términos de soguridad nacional, el ascsor de la Junbta en

asuntos anticomumnistas Jurac Domic establoce en un enfoque politicn dol ve
torno: "La campana en cursé pro retowmo de los exiliados, forma porte dol
gistema de guerra politica contra el actual Gobicrno de Chile, uta guorra
cuya‘planificacidh y organizacicn corresponde fundrnoentalmenin o 1o URGH

"

prosenta tres cavacteristicas principaless

N

"~ s una guerra total, in ella se uvbilizan todho 1aa fuor-

zas, formas, medidas, infirumentos y operaciones de que dispone o! arsoral so-

. 2 3 0 ” . * (] . - 0]
viético, con excepcion de los medios militares: econdmico, JdiplomA.ico, pive

v . . /. . . P .
pagandistico, psicologico, etc, £3, en esencia, une uerra politiuca,

"Es una guerra global, ébarca todo el espacio goecio foogri-

ficos continentes, regiones y paises, con mayor incidencia en areas claveg,
- Eg una guerra permanente, Su objetivo basico es el derro~

camiento del actual gobierno, sin 1imite de tiempoo

" Siendo el objetivo estratégico de esta muerra politica la
liquidacion del actual gobierno, su objetivo tdctico principal en ¢l aisla-
mionto intemacional, maediante 21 daterioro progrerdivo do la imreson inberna-
cional de Chile, utilizando como amma la real o supucsba violacion 4~ los
derechos humanos en el pais. In este contexto estratdmico sn inserta, puns,
la campafia por el reto.mo,"

Después de un largo andlisis de la presicn exboraa » inkore

na utilizada en la campana del retormo, Domic conclui2 o} citado articulo:

" De manera mds gen.ral ¥y mdc importan o, el axanm e 1o cone

pafla por el retorno permite vislumbrar el aleance y significacidn qna ropra-
senta el conjunto de la gigantesca maquinaria de guerra politica tolal, gloe
bal y permanente montada por la Unidn Soviética contra Chila, I'm <lins pala-
bras, la campafia por el retormo ilustra, cn un scctor —y en onke crcn nn eg
mds prioritario para los intercses comunistas—, log mecoiionos d: 1o mierrm

71 . . . . . -
politica sovidtica quec se aplican en las div-rras accion s ¥y connning contra
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nuestro pais" 10/.

Bsta poliiiea negativa fromte al robomn oo ha cristalizado
en la legislacidn que dicta la dictadura militer, La Connbi tuct dn o diéta~
ron entrega al general  Pinochet facwl jades qu lo transfoman o un su-
perpoder dentro del Bstado ( tiene facul ades constituyentos, 1:-+islativas,
ejecutivas y de tuicidn del poder judicial). Loa ducretos de 9xpu]zi5ﬁ del
pais y de prohibicidn de ingreso tienen, desde 1981, rangs constitucionsal,
Estas resoluciones "mantenaran su vigencia pesa a la cesacidn del cstadn do

. 6o ? . . ’
excepcion que les dio origen en tanto la autoridad guo Ins docreto no las

deje exprosamente sin efccto’ 11/,

Bn virtud de la doctrina de Seguridad illacional y 4 su vore
sidn en la Constitucion de la dictadura militar y de las loyes gubtariores,
gse dictaron en 1980,decretos que impiden regresar nl pafa a 925 peraonas 12/,
¥y en Harzo de 1981 se expulsd a 8 personas 13/. En 1379 a0 habia rochazado
el reingreso de 246 personas.

%. 1l derecho al retorno

Para un obsarvador ocasicnal pued~ par cer muy o nbraldiacto-
rio que los exiliados chilenos estén exigiendo regresar a su palria cnando
en ella reina la misma dictadu.a que provoced el exilio, ldas difieil de en-
tender es que se intente volvar cuando actualmente Loy gante gque tione nue
salir de Chile y conseguir asilo,

La razon de esta actitud estd basada on ques "Baba contradic.-
cion pierde sentido en la medida que se vea al oxilin como una nitvacidn

transitoria que, lsjos de constituirse en un estado permanonis, d2bhs gop

10/ Campa®la del retorno, en 451, [LIRCURTIO, Santiage, 6.1.00

11/ Constitucion, o~pus cit, Art. 41,

12/ Comisidn €hilena de Derechos Humanos, Boletin Infoumativo Inke nacional,
N° 4, Santiago, Diciembre 1980,

13/ Ivid, H° 7, larzo 1981,
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transfomado en un elemento mas en la campana contra la dictadura on el e¥y-
tevior" 14/,

Para discutir ests asunto conviene ~xponor las razon o, quo

desde distintos puntos de vista sustentan el relorno,

3,1 Kl aspecto jurifdico

Bn primer lugar, desde el punto de vista juridico:
. . s . loae . 4
"i) Contradice la tradicion juridien chilena y d- los palseo

civilizados, Hlunca en Chile cxistid una nomma gue impidier el ingromn al

SR AL

pals de los chilenos en virtud de una simple decisidn administrativa (del

gobierno)..

i "ii) Contradice normas p;sitivas y categdricns de Deracho Ine
ternacional, establecidas en el Pacto de Derochos Civiles y Foliticos, sus-
crito y ratificado por Chile., Este pacto consagra el darocho a rogidir en
su patria (salir y entrar a élla) como un derecho inalicnable que sdlo puee
de ristringirse en virtud de una scentancia dictada por un tribunal ind-pon-.

(7]
diente,

"1ii) Se controdice a’ sf misme, pnes la dmaicatiag, 4o una prrte
puso témino a la pena de extrafamiznto (impuosta por Lribun~les militares)
qus afectaba a un buen nlmero de chilenos, pero d2 otra lag dimpuso 'n obli-
gacidn de pedir pemiso para cntrar al pais, lo qu> 2n la pracbica simnifi-.
ca mantener el extranamien.o en tSmminos indefinidos por dicisidn ~lainig-
trativa., Igual cosa puede decirse de ezpulsionns docrebadas en virtud Aol
estado de sitio que conbinian hacidndose cfoctivas pese na quo yo ne hay

estado de sitio" 15/,

" I . . . . .
Fn este Wltimo punto se rofierc a 1la Amnictia quo diotd el

gobierno militar, la que no afectd a los exiliades, pucr «i hien, ~1 Dacroe
. g p
to Ley 2191 decreta la amnistla, entre otros, do 1o condenados por deliton

W;'Lcefl(“mic f L Ch—il ﬂ (‘] t’ p"“"' qn
15/Las leyes infumes dp OXJllO en CHIT.=ALRICA 1Y 14, Ropa, 17007,
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politicos o por tribunales militares; ¢=tos, que se cncuenbran noyoritaria-
menwe en el exterior, tara rogresar a Chile, debon proaoniar we aolicitud
al Ninistro del Interior y éste tiene la facul'ad de acoptar o roc nzar

o e . 'e .
tal solicitud, de tal manera que la amnistia queda reduneida a 1s volunkad

del referido politico,
Al analizar la Constitucidn que la dictadura militar se did
en 1981, un tratadista genala: "Otra mucstra del debilitanmieonio azmdo que

’

sufren los dercchos humanos, por si fueorn necesario cnadir mas, o5 1 trato

constitucional que se da a las prohibiciones de¢ ingreso al pnfs ¥ i las o
pulsiones, Lo que era una extravagancia ante el dorecho, 4sto e, los dri2re-
tog de expulsion y de prohibicion de ifigreso, qu» se supenia por tanto iban
a ser dejados sin gfecto, al menos gradualmenge, tan pronto o1 pafs comon—
zase a dejar atras la emergencia e inicinse su vin "Lronsicidn”, he aqui
que se encucn 'ra no sblo confimado-sino elevado o rengo congtitucional, Ex-
trafia constitucion dsta, en la que la idea misma do constitucidn a;oroce
danada.s."”.

Y agrera nmas adelante:

"En lo que se rofiore a 1o ggmisiones

y las prohibicionss do ingreso al pais, por mandato constitucion!, o1las
"mantendrdn su vigencia pesa a la cesacidn del esbado do excepcidn qo 173
did origen en tanto la autoridad que las decratd no las dajo °vaeﬁwmgnt0
sin efecto"(Axrt, 41).

"La arbitrariedad de ~oba norma no pueds
ser mas flagrante, ya que si cesa la consa que sc ha inveendo parn junhifi-
car una m.dida de excepcion, temmina la razdn d2 ser de 1o medida, Una voz
mas se deja a la tal discrecionalidad del gobernants, sin inclvirs: ningsin

requisito objetivo, la disposicidn de dercchos hurynos biasices" 16/,

16/ Herndn lontealegre, Una constitucidn encerrada on el pasadqg, on CHIL'-
WBRICA, 4O 66-67, Roma, Oct-Nov-Dic, 1980,

H
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El derecho a vivir en la propia patria ha sido establecido
en las constituciones chilenas de 1925 y 1933 y Chile ba ratificado el Pac-
té Intemacional de Dercchios Civiles que junto con la Declaracion Universal
de los Derccihos Ilumanos, Contemplan este derccho, Faradojnlmente rorulta
que Chile fue el pafs promotor, en el pasado, para qus el dorecho o entrar
¥y salir de la patria fuera reconocido infternacionalmente, Actualmento, la
constitucion y los decretos leyes chilenos contradicrn estas norans univore

sales,

.

3.2 La posicién de la Iglesia

« La Iglesia Catolica, como se ha soflalado, enfoca °1 exilio
desde una perspectiva evangélica y se inspira en la fuga de José a Beipto
para analizarlo, Permanentemente la Iglesia ha estado solicitando ¢! dore-
cho a retornar para los exiliados y ha pucsto énfanis en bugecar ralncionns
practicas o hunmanitarias al exilio. Propicia, por ejemplo, el dor-ewo inme-
diato a retornar de los exiliados enfemmos y ancianos que no punden vivie
lejos de su patria: "Suplicamos que en el ospiritu de este Congresn Pucoris-
tico se pemita el retorno al pafs de los exiliados, cunieialmenko A2 los
ancianos, do los enfeoimos que ticnen probleoman fowmiliarez, 4o loz 1o no 3o
resignan a vivir fucra de la patria" L1/

Jose Comblin, tedlogo ant s citado, ¢osde una perspootiva
mdas amplia de los dercchos humanos, séhala: "La minidn do 1a Telosin en And.
rica Latina debe dirigirse, en primer lugar, hacia lon que son victinas da
la actual situscidn que prevalece en Amsrica Labina: a t)dos oz morvgina-

» . . + 7 I
dos, oprimidos, rcchazados, que son el 8%) de la poblacion " 18/,

17/Declaraciones de Momsenor Bernardino Pihera, Seer-tirio Genersl d- 1a
Conferencia Episcopal a la prensa, Santiago, 27,11.80, .

ig/Jose Comblin, Regimenos militares, dercchos humanug, mision do la Inle-
sia, en SULIDARIDAD N 53, Santiago, Septiembre 1973,

Yy g1y !
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3.3 El enfoque humanitaorio

Muy proximo a la concepeian de la [l min sobes oot materia,
alounns destacadas personnlidades como Jaime Castillo, Trosidente de 1a Co-
isidn Chilena do Derechos Humanos, ha fundamenindo el der:cho o robtomar:
"Bl gobierno dsberia dejar do tomar 21 problema qolo dosde el lade pontico
y pensér quz so trata de un drama humano para quicnes 1o aufron v rar sus
familias" y agrega "Considero una vergienga que, tanbto 1a Corte Suproma co—
mo las Cortes de Apelaciouncs hayan ecludido la confrontacidn del Pacto de De-
rechos Civiles y Polfticos, qus garantiza el der:cho a v-grogar libromonte
¥ a no ser expulsado del pais" 19/,

( il mismo Castillo argumonta en otre articulo: "Hinwna consi-
deracion politica deberd perder de vista el hecho dz que el exilio es un
sufrimiento que ningin chileno tiene derecho a causmar a otro” y asvago "La
razén humanitaria es siempre valida, La razon politica cs variable”..."fn
el fondo, chocan aqui, los conceptos del humanismo y del antihurianimmo",
"Juerer regresar a Chile no es un delito, sino un doyicho, Bl deovacho de vi-

vir en la patria, llo hay derccho para excluir de la nabtria a lot gre no

piensen como nosotros",

3.4 £l enfoque politico

A partir de 1976 los partides politicus de dmaquic vl han ipni-
ciado una campana para exigi~ el retorno d: los exiliades, roivindicando ol
dnrecho de todo chileno de vivir en su propia patria,

Fl dirigente de 1la Unddad Popular, ifororo Julio, doclarng
"La direccion de los partidos do la U,P, ha decidide invitor a diri-ntos
y militantes a pedir la autorizocidn para regracar a Ja pabria®.

",a decision de regresar no significs 1o desnoviliracion do

la resistencia, Regresamos a Chile sdlo si estamon soguros que podromos

19/Exilio, ni_metas, ni plagos, en SCLTLALRIDAD, i 26, Dantiago, nor
1980, rag. 9.
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continuar, en almin modo, muestra batalla politiear 20/,

Bl ex eanciller del gobicimo de la Unidad Popniar, Clodomiro
Almeyda, destaca con procisidh la dimportancia quo tione el rboro para el
desarrollo de la lucha politica en Chile: "Bl cxilio forzomo de mas do
30.000 diricen.es hace que todos los esfucrzos do movilizncion lab ual o
gocial resulten baldfoc. s procigo iniciar el gran retopno hacin Chile,
al precio que sea" 21/,

Bstas decisiones mugatran clarament~ guoe para In Unid-d Popular
la lucha decisiva se da en el interior de Chile y que ) retorn., =i bien
puede ser paulatino, %tiene gue cmpezar lo mas pronto posible, Tambi n es no-
torio destacar que el retorno se entiend~ como una condicién para que se
restaure la democracia en Chile, pero no a la inversna, os decip, quo 1z con-
dicidn para el retorno es la restauracidn de la democracia,

Planteada en estos t&mminos, la campana por el rotoro os pare
te de la campafia por la democracia en Chile, ya que si se hace vilido el de-
recho a retornar, se ha restablecido un derecho fundamental, a 1o vom que
se han logrado mejores posiciones para continuar la Jucha por ohjoltivos mdn
amplios,

fn otras palabrag, presumiblemente habr’a un retopnn rncivo si
cae la dictadura militar, pero no se puede egperar ln cuida do Ja dictadura
para regresar, sino que para derribar la dictadura es necesario roprensar,

Obviamente que el gobierno militar pondra todos los obstaculos
posibles al regreso, y el retorno total seria una derrota para 1a dictadurn,
Sin embargo, cada retorno individual significa una pequena derrota pora la

Junta Militar,

4, La lucha por el retorno

Id . .
La lucha por el retorno se csta librando on muy div:roon fron-
tes: revorno de hecho de muchos exiliados, solicitud masiva de rouvormo dn

0/BEL CROHISTA, Santiago,, 5.9.78
217 ABC, Madrid, 25.7.79

2
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quienes se les impide regresar, planteamiento del tamaben neganiones inte
nacionales, divulgacidn del problema cn la prensa chilena, ote, Fovr o1 par-
te la dictadura miliiar ha respondido elevando a categorfa consbitveional
la facultad de expulsar o impedir el ingreso de chilenos, apliecnndn ente
instrumento masivamente y declarando que no acoptalé 2l ingreso Ao oxilia-
dos.-Ademés acusa a los exiliados de terroristas y pora probavlo ordena nje-
cutar exiliados que han regresado y presen.arlos comn muertos er 2nfr-onta-
mientos, los que se ha demostrndo, eran falsos 22/,

Numerosos organismos internacionales han emitido resolueciones
exigiendo al gobierno militar chileno que permita el ingreso dn lon oxilia-
dos: Parlamenio Buropeo, Parlamento La%inoamericano, La Asamblea Geneval de
las Haciones Unidas, etc. ©sto es de primera importancia perque o) rgobierno
militar chileno no puede expulsaf fdcilmente a mds chilenos, ya 1 proba-
blemente los paises no estardn dlSPuPStOo a concader mis asilos parn roci-
bir a quienes Pinochet no quiers en Chile, En segunde lugar, los paiaaes que
respalden materialmente el retorno, no aceptaran fdcilmont: que 2 Arvuelva

a personas quc siendo rofugiadas en éJ hayan vuelbn a Chilo,

Bl problema del rotorno, a pesar de los onfucrzos d: 1n Tunka
Hilitar de negar la existencia del exilio, lo ha divulgrdo porqu: en sus
campaiias por impedir el rotorno, implicitamente ronconoes la ~xisbtirieia y
magnitud del exilio, La prensa tiene qus tocar estoz tonas inavitablomente,
En el alo 1978 solamente, 141 noticias y articulos sebre exilio-roborno fue-
ron publicados en los diarios de la dictadura militars o0 1IVI3CUR0, LADS UL-
TIIIAS NOTICLAS, LA SEGUIIDA, LA THCRRA y &L CRONISY

En Chile se empozaron a crear Comitds do TFamiliares de Bxilia-
dos en 1976 y en 1978 se cred el Comité Pro Retorno de ixiliados que apoya=-

do por la Comisidn Chilena de Derechos Humanos ha desarrollado pominnentes

22/in 1980, los casos mis destacados son las muertns do Juan Olivares y Lean-
dro Arratia, ambos exiliados que habjan retornado, ilogilmenta o' primaro,
¥ legalmente el scgundo,
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¥
campanias po el rotornos jornados, hwelgns do hombro, nigag, ncton, publi.

; . ‘ 0 ? s .
: caciones, ate, Jste Comite hn ompezado o romificnre o zonag o o Biagoy g
; .

a provincias,

4.1 Las primeras Jornades por el Derscho a Vivir on la U

in estas jornadas, rcalizadas ~n Sankiago e la pe-bicipa-

.

cion de varias instituciones de derochos humanos sz aosbtave la noonaidad
de ecrear una concicnela masiva sobre la sipgnificacidn o implicarciny Aol

exilio, neutralizando la imasgen que el gobierno ha querido dar,

Los principales acuerdos do eabag joroadas fuaron Ihg oipmien<

tes:

-~

Instar a todos los famliares en Chile a intensificar el ejor-
cicio del derecho de petiéidﬁ y a exigir la debida respussta,

Las acciones proPuestas por las cinco comigiomes para la reaw
lizacidn de esta tarca estan dirigidas a los exiliados chilenos solieitande-
les ques

- Se organicen nacional e internacionalmente on horne a la solidaridad
con Chile y s2 vinculen con la orgenizacionoes pro rotorno en Chils para brine
dar y recibie informacidn objotiva sobre el Exilio y subre Chile,

- Estudien, aprendan e incorporen pricticas positi as de sus pafoes
de acogida para su desarrollo personal y el enriquocimiento do Chil-~ cuando
retornen,

- En la medida que no se pueda ejercer el dnreocho a vivir 2n la patria

- -‘. . . B 4
¥ el exilio se prolongue, quz contribuyan con su trabajo a log paions qua

los necesitan, como una manera de retribuir la solidaridad reecibida,

: Una de las consccuencias del problema del exilio »o la apae

L4
I

ricion de dos mundos: el munde d=2) interior dol pale y el pundo 43l ~»xilin,

desconocido reciprocamente en sus aspectos mis fundanoniales por la falta

. + 7 . . . . . .
de wa comunicacion personal objetiva y de una infarnacion amplia 7 sxpodie
ta de sus realidades. BEs asi como nace la urcencia por junlomeobar lag taw

reas conducenves al reencuentro dirigidas a romper ¢! doseonsciminto 7 la
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inconunicacion entre dos mundos que sdlo doben oxicki, como uno sdlo,
le—= Informar a los chilenoa en ol exilio sobre ta vy oalided de 1o patyia en

- ’ . . . r .
la foma mag objotiva posible pam que pucdan donarvollar san nroyoebon

d? retorno, Propiciar intarcambios permancnbos do conjimbors arvhinticos,
realizaciones culturales y peraonas entre ol Chile oxiliade 7 'nopatria,

2.~ Iistimular entre los exiliados los proyectos do vetono eriontande ong
actividades y las de sus hijos en esa dircccidn y brindar d od- Chile
la informacicn y organizacidn necesavia para raotornor,

34— Fomentar el desarrollo de log organismos quu s orcocupen do GPOynr n
los retounados,

4.~ DLlamar'a la realizacidn de un enduentro intornacional sobre oV jixilio,

5= Apoyar especialmente el rctormo inmediato da las perconas moyor:® y one
fermas.

6+~ Incentivar la c¢reacidn en el exferior de comigiones de d fenon dn losg
derechos humanos, como plataforma unitaria y giobalinsdora 4 da tucha

por la plena vigencia de dston en Chile, 23/

4,2 Bl retorno realizado

A pesar de la actitud intransigoate Jdo I dictadaes nilitar
en el sentido de negar el ingreso a logs exiliados hey 2lmrios hchos quo
demuestran quo el retorno es una realidnd,

La foma como presenta idl, NERCURIO tol reto.ne as nafz "0l
flujo de los chilenos que han regresado a su patiria el alio pannlo ho an-
mbutado Wtinanenie en foma considerabla, 1o que r@vela aue ans fenoar-s
de sor perseguidos o encarcelados por ol régiman vwilitar,, ho disidinnido
notoriamente"” 24/,

Otro diario dicce "lhe Tashington Poot afima quay cinan nild
izgquierdistas han retomado al pafe tras haberlo abavndonado 21 1~ 5 omanas
posterio.es al 11 de Septiembre de 1973 25/,
23/ Comitd pro 22torne de Bxiliados ¥ Comision Chil-nn da Derechon Trranos,

Prim.ras Jornadas por el Dersccho a Vivir on la Patbria, Sanbic o, 25,6,720

Y 8L 1ERCURTO, santiago, 30,5,79
22/ LA TiRCK2A, Santiago, 31.5.79,
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$i la informacion del THA JASHIUGT PUSE avalada pov
HERCURIO es correcta, la campena da2) roto mo es una ron)idad, ooeecinlmon~
te si ene flujo do retornados se ha mantonido en lop alns posteriores,

fistos retornades son exiliados que no tinuon la 1otee L oon
el pasaporte (Bsta L logs identifica como persoras improdidas d» regronar), o
son pérsonas cuya solicitud de ingreso fue aceptadn 20/, Probablenoute no
se trata de dirigentes nacionales de los partidos fdc izquierda, poro bay
nuchos dirigentes medios y hasta algunos naciocnales que han ragresado,

Ademds la dictadura militar tuvo que aceptar el ingreso de
Bernardo Leighton (victima de un atentado en contra de su vida en Rema) y
de Jaime Castillo, ambos altos dirigenies de la Democracia Cristiana y que
en Chile han participado activamente en los organismos do derechos huranos,
21/

Junto a estas"concesiones" ha habido reitoraciones de la po-
litica oficial de no ceder en ningun aspecto del retornn y seguir con las
expulsiones, como es el rechazo a ingresar al pais de Alborto Saldivar, pro-
sidento de la Democracia Cristiana,

L1 balance del retormo-exilio es sin duda {rvarable a les
que estan regresando. Sin embargo el retorno es tromomdanente complicada y
es muy difficil de entender que tantos miles hayan rciresndo,

Bl retorno es dificil porque las condicioncs impein gz en
“Chile no 16 quoruceh, no solo Jas condiciones politicas y roprosiv o sino
que esencialmente las econdmicas,

Los exiliados, cn general, cstan en situncion ocondinics me—
Jor que la mayorfa de los chilenos, al llerar a Chil2 oo situacisn ~eondni-
ca se¢ hace casi imposible de soporbar, cste hecho y otros factorss panmian
lo que se ha llamado la crisig del retorno, que a veeos acaba con o' reotor-

no del exiliado.,..a su pais de cxilio.

2/81 27 de Julio de 1978,5¢ aceptd el ingroso de 176 povmunans que habian
presentado solicitud para hacerlo,
2{/Castillo fue expulsado nuovamente on 197
E 'L e
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La Fundacion de¢ Ayuda Social de las Iglesias Cristianns de Chile,

L4
FASIC, publicd un breve estudio, fruto de la expericncia clfiuica, rocial 7 piizolo-
gica-terapdutica de su prdctica con fomilias retomadas, 51 cobudio abarea un pe-
riodo de nueve meses (septiembme de 1979- mayo de 1980) vy las conclusion-~s, pre-
sentadas como preliminares, son muy nogutivas,

Las 2% familias estudiadas tobtalizan 83 personan, de las cualea, 25 son
Jjefes de hogar, i2 cdnyuges y 51 hijos, las de la mitad de las familians, brece,
tienen como jefe de hogar a mujeres solas, de las cuales, 6 son sepacadas, 3 tie-
nen a susg cényugos en el exilio, 2 son viudas y 2?2 tionen sus cinyuges dotenidos
desaparecidos,

La sitqacidn habitacional de las fimilias consideradas es [rancononte
negativa, 15 de las familias viven como allegadas y grau parte de elles ha tenido
serios problemas con la familia que los acoge, Seis familian tienen condircirnes de
vivienda muy malas: hacinamiento, insalubridad, etc,

La situacion laboral es, tambicn, mny critica, de 34 jof:s do homar y
cohyuges que necesitan trabajar, solo 9 tienen trabajos estables, 10 ixabajos i-
nestables y 15 estdn ccsantes., Una sola persona de las que tione trabajo ~gtable
estd acogida a la previsidn social, La situacidén de los cosanten o8 denm-tica y
dependen exclusivenente de la ayuda de sus familiares,

Dos pewsonas qua figuran con twabajos inestables Liocnon beoeas por perio-

doas definidose Gran parte de los que tienen tpabajo lo baco en ackividodas dic-—

tintas e infeviorss a su calificacidén personal y proiesicnal.

FA3IC concluye el andlisis de la situacidn cconfmica da las fanilias go-
falando que 6 tiecnen buena situscidn (consid:rando buena a ln que tmin rocursos
para alimentacioch, vivienda, vestuario, salud ;7 cccroacifm) o o lo mrnas, brog de
estos indicadores; como ¢n situccion regular se clasificd » 7 ijilian {~omzideran-

do que absorbian a 2 indicadovesO y como mala , la situzcidn de 12 1onilias (no
abs.rblan ninguno de los indicadores). 51 hecho de tens» brabajo no fue <1 jactor
doterminante, ya quo algunas familias sin trabajo estin on 1 »inem piboo, nizntras
que otras que tienon ocupacicfi, quedan ubicadas on el ultino niv:l,

La situacion de salud de los entrevistados op tanbin, noty d-omeni2 nemm-

- .’ . v
tiva, de las 83 perconas consid radas, 92 bonian altorscioncn a Ta oalnd r{sica o
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pﬁfqtn‘i ca o ambans. 3in ombargo, a0ln %l L5 do Yoo ceoon gon albegeion o gwgtdionnleg
tenianesu origon en el procaso d2 retorno,

Uno & los asmoctos annlizados es ol rolabivo ! aoasciniersy 4y e €a-
lidad chilena que tonfan los retomados, sosteniondo o) ertulio que 1ag prrsonas
"sabian lo que pasaba on Ghile dusconte su ausomceia, prreo nsee eonocimicnes lo in-
corporaban idecalizado, "coavtando la posibilidaw de la ucilizacicn realista de 8ata
al retorno,"

Los problemas economicos y laborales de las parsonas nnéuestndqﬂ, pTo=-
voca inseguridad ¢ incirtidumbre y una sensacidn de aislanicnto po.r 1o conoenr "la
existencia de organismos dc apoyo y du espacios donde vinonlarse activamrnte,n

Las conclugsionnes de este estudio se oxpoosan »n las modidas quo dabhen
tomarse para brindar mayor asist-neia a los. retormados ¥ roconiondn oane an efectuen
reuniones de exiliados con personas que vengan de Chile prra manteonorlos informados.
Senala que hay quc"esclareéer la necesidad de insartarse on la Iucha po. 1 derccho
a vivir en la patria como contribucidn a la restauracion d~ 1an derschas fnuianos
en el pais, entendicndo que la matepializacion de este demicho oo una onsion parsonal,
susceptible do ser asumido de acuerdo n las condiciones concrgtas, ofe-kivas, acond-
micas y politicas d2 las pcrsonas involucradas." 28

5.Conclusiones

date trabajo pretronde bidindar informacion goben In pooblenidiea @gilio-
retorno porgue el discho y la ejecucidn de una campafia paa ~1 ratorno €grronde
a otros niveles, sin embargo, convione senalar somzramente alsunes asiaczlon 2 con-
8 derar, &1 eatormno pucd: pasar o sor ¢l factor dinamizadop y wnificador d2 las co-
lonias d» ¢xiliados chilenos, en la medida que la solidaridad hacia “hile ti-nds a
disminui.. mn Al ex.orior, el retorno debe definir la forma de orginizocion de las

colonias de exiliados. Si se esta intentando rogresar, es obvio quo es noeasario

n

hacer -vivir y crecer el sentimiento nacional, desarrollar la comunidad hoeia Chile, e

28/ FASIC, Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianns (Chile), Estudio
de la situacidn de 25 familias de retormados, Santiago, FASIC, 1970,
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por esaﬂimportante no temer a la constitucién do ghethor, wmds oin, para pro-
gervar lo nacional en una cultura ajena »5 HOCéSQ?ﬁO qu los chilcnos cong-
tituyan orpanizaciones nacionales, y dntas soran e posiblag d» eonatiluir
en la medida en que los exiliados vivan en comunidades,

La politica inmigratoria del pais rocoptor, gonsrolpnente bien-
dd a dispersar geogrdficamente a los chilenos para facilitar sn inkegracion
ospecialmente para aprender el idioma y encontrar trabajo. Desd- wum pors—
poctiva del retorno cs necesario tendar a concontrar geosraficaments a los
exiliados para fortalecer sus lazos nacionales. Zsto sce ha dado aspantanea—

mente en Buropa, al concenitrarse les exiliados en lags capitales y cn alou-

nos casos sé¢ ha tendido a concentrarsé en algin barrio de la capibtal, como
ocurre en Londres,'donde los chilenos han tendido a concentrarse en el ba-
rrio de Brixton,

Bsta tesis de defensa del Ghetto choca con la impreridn ne-
gativa que conlleava el concento de ghetto, pero debe reivindicars: la neco-
sidad de integrarse como grupo a la sociedad rocephtora y no como individuo,
puss el individuo quo ge integ.a tiende a dosnacionnlisnes~, en gambio ol
grupo tiends a prescervar sus propios valores,

£l otro aspecto que debe oricnlar ol 2xilio on 1a »ovorachki-
va del rotoino es el respeto al ser humano a elerir su residencia, ilo pusdn
imponerse un rctorno no gentido, cos deracho de cada wnn decidir of cp rogr -
ga o no a la patria y si almuios no deciden ratormar no puads eal vdorse
que sean enenigos del regreso, sine que simplements ejorcen v der-ehe nt -
nimo,

3in embargo, toda la hictoria de) exilio chilens domentm
que la intencidn de retornar estd prasente en muchios 40 los exilindoz y
que serd tambien nommal que otres muchos pemanczean en Lng pafsoe que log
brindaron refugio,

El ejemplo de Laura Allends, quo avald su intenko 4> vesre-
5ar con su vropia inmolapidh, es prucba fehaciento d~ que lo lusha por el

derecho a vivir en la propia patria exige muchos gaerificios

>e
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1, Holanda
2+ Luxemburgo
: 3. Argelia
4, Suecia
5. Reino Unido
3 &
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LA SITUACION D& LOS EXILIADOS EN HOLANDA

1. Introducciéh

Casi toda la informacion contenida en este documento provie-
‘ne de la investigacién elaborada por Kees van Gelder y Hein de Graaf auspi-
ciéda por el Instituto Neerlandds para la Investigacidn en el Campo de la
Asistencia Social (NIMAWO) y financiado por el Ministerior de Cultura, Re-
creo y Asistencia Social de Holanda, De esta investigacidn s6lo hemos podi=-

do consultar el Resumen de la Investigacifn sobre los refugiados de Chile y-

Argentina.

En este trabajo toda la informacidh utilizada proviene de es-
te informe, excepto aquella en que explicitamente se sefala otra fuenle, la
que en general, contradice lo sostenido en la investigacidn de NIMAWO,

Como podra observarse, logcriterios utilizadds en esa inves-
tigacidn calzan casi totalmente con el esquema de contenido de la situacidn

de los exiliados de estas monografias, existe, obviamente un tratamiento mis

profundo en muchos dé los aspectos que aqui se presentan,

Holanda como pais receptor de refugiados chilenos, ha brinda-
do una acogida realmonte eficiente y humanitaria, a pesar de las limitacio-
nes que la Investigacion mencionada seflala., La opinidn piblica ha sido favo-
rable a la recepcidn de estos exiliados y a pesdr de los problemas de vivien~ ‘
da, empleo y especialmente aprendizaje del idioma, la situacifn de nuestros

compatriotas exiliados en ese pafs es notablemente eceptable,

2, Caracterizacion general de la situacidn de exilio

2.1, Actitud del Gobierxrno Holandds

Holanda es un pais con mucha densidad de poblacidn, obviamen-
te no es un pais rcceptor de inmigrantes permanente, ni tiem una politica
amplia en ese sentido, aunque en los ultimos afios han ingresado varios miles
de moluﬁueﬁos y de refugiados. La recepcion de los exiliados se ha hecho por

razones' politicas y humanitarias, Tradicionalmente ha recibido refugiados
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politicos, Existen varias organizaciones del sector pdblico que cumplen
funciones en esta area,

Al llegar a Holanda, los refugiados son conducidos a hote=

-les y centros de vacaciones; algunos de¢ ellos son enviados a departamentos
amoblados llamados "pisos de acogida" en las cercanias de Amsterdam, Allf
aguardan un periodo hasta qu. son trasladados al lugar de residencia,

Este periodo se denomina "primera acogida" y los asisten-
tes sociales de un Equipo Central, atienden los problemas de los exiliados,
les consiguen clases de holandés, asistencia psicoterapéutica, etc, Este
periodo dura unos seis meses, El curso de idiomavholandés tiene 400 horas
de clases,

Posteriormente sigue la mudanza hacia el lugar de residen- .
cia definitiva, En varios lugares del pais, donde van a residir los refugiaf
dos se crean los equipos basicos (eh 1977 eran 50 equipos con 350 personas),
los que organizan las clases de holandés, y ayudan a encontrar ocupacidn,
escuelas, atencion psicoldgica, médica, juridica, étc, Ayudan en toda clase
de situaciones: hacen de intérpretes, los ambientan en los asuntos locales,
etc. En 1977 habfan 20 equipos basicos que tenian bajo su amparo solo a 1
o 2 familias de exiliados,

El asistente social es la figura principal del cquipo ba-
sico, hay muchos voluntarios que tienen una imagen de los exiliados como hé—
roes revolucionarios ideales, Otros voluntarios esperaban encontrarse con
personas lastimosas ques habia que ayudar en todo.

| Esta labor de acogida estd a cargo del Ministro de Cultura
Recreo y Asistcneia Social, quien la delega en la Comisibén de Acogida y Ase~-
soramiento de Refugiados de Chile; ésta organiza el Equipo Central y los
Equipos bdsicos, La comisidn estd integrada por representantes de la ifunda-
cién holandesa de Asistencia de Refugiados ( la NSV), la Asociacion para
Refugiados (la VV) y el Centro Holandés de Extranj.ros (la NCB), En 1978
se suprimid la Comision gencionada y ée creo la tundacion Holandesa de Asis-

tencia de Refugiados (SVN) que trabaja en favor de todos los refugiados que
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hay en Holanda,
También colaboran el Ministerio de Asuntos Sociales y otros

servicios publicos,

2. 2 Actitud pgeneral de la poblacién

Al parccer, la actitud gencral de la poblacicn ha sido favora-
ble, Muﬁhas personas han trabajado voluntariamenté en los equipos de recep-
cion y otras lo han hecho motivadas por su interis por Chile, Los exiliados
estan diseminados por todo el pais, por lo cual y dado su mimero reducido,
no foiman un micleo significativo, La relacioh con la poblacion es diffeil
porque pocos exiliados han aprendido a hablar holandés, De una muestra con-
siderabla, un solo chileno participa en una organizacion holandesa (un equi-

po de fitbol).

2.3 Actitud de grupos especificos

No hay mucha informacion sobre este aspecto, Se\présume que
algunos partidos politicos holandeses han tenido una actitud favorable, asi
como algunos sindicatos, Hay numcrosos grupos de solidaridad con Chile,

Segin la investigacién realizada, uno de los obstdculos para
encontrar empleo para los refugiados, es el prejuicio de los ompleadores

contra "agitadores revolucionarios" .,
- )

2. 4 Cantidad de exiliados

Primer contingenle: asilados en la Embajada y extranjcros re-
sidentes en Chile que se refugiaron en campos de la ONU, 322 personas,

Contingentes posteriores: prisioneros y sus familiares, 650
personas,

Provenientes de Argentina (chilenos y uruguayos que se habian
exiliado alli) 530 personas,

Otros: refugiados clandestinos, sin permiso del Gobierno Ho-

landés; varias decenas,

Refugiados individuales, no invitados,pero que tienen residen-—
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cia legal, 200 personas,

YOTAL a m.diados de 1978 (invitados y clandestinos), Exiliae-
dos chilenos, 1,350 personas, esta cifra incluye solo a los chilenos, en
lag otras se incluye a extranjeros residentes en Chile en el momento del

golpe y a uruguayos que residian en Argentina, ‘ .

2. 5 Condicion legal gue tienen los exiliados

Casi todos los exiliados residen legalmente en Holanda y han
gido invitados por el gobiemmo holandéé, tienen status de refugiados y visa. |
Solo algunas docenas residen clandestinamente en el pafs. Al parccer, &stos i
ultimos no son molestados por las autoridades, pero no gozan de la ayuda

que reciben los exiliados invitados.

2.6 Origen social de los exiliados

No hay informacion al resp cto,

2., 7 Situacion econdomica y social de los exiliados

Segun Timfey, . la situacion es buena en 11% de los casos,

e insuficiente en el 8% restante, El 56% tien. deudas y el T78% dice que
se viste con ropas de segunda mano y el 54% dice que no estdn mejor alimen-
tados que en su pais de orisen. Ademas el 92 indica que no participan en
actividades culturales. ‘
Vivienda: Existieron problemas para conseguir viviendas los primeros anhos,
Actualmente esta situacion ha mcjorado notablemente, La mayor parte de las

viviendas son departamontos nuevos de alquileres elevados, la mayoria de los
exiliados prefiere vivir en departamentos viejos de bajo costo, los que vi-v
ven en ellos estdn satisfechos,
Ingreso: Los ingresos que perciben los exliados son bajos segun las normas
holandesas, sin embargo, en la encuesta realizada, no hubo quejas, En gene-

ral el ingreso es el salario o la paga de la ayuda social,

Trabajo: Mas de la mitad de los exiliados estdn sin trabajo, una gran parte
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no desea trabajar, sino que tiene la intencion de estudiar, El saldo, los

que "desearfan trabajar" es el 30%,

La mayorfé de los que trabaja lo hace como obreros calificados’
o no calficados., En general duran un afio en sus trabajos, porque las leyes
estimulan estos contratos cortos,

Esta informacion se contradice con los resultados de una en-
cucsta efectuada por Alejandro Tinsley y equipo, De los exiliados latinoame-
ricanos que contestaron la encuesta el 70% estaba trabajando y el 30% estu-
diaba, Solo el 15% de los que trabajaban tenfa ocupaciones relacionadas con i
su calificacidn y el 76% estaba en ocupaciones que no tienen relacion con

su experiencia y calificacidn. Segin el estudio de NIMAWO.

4 La dificultad principal en conseguir trabajo es el idioma, sél¢ |

L

una quinta parte de los exiliados adultos lo habla bien o regular, mas de la
mitad lo habla muy mal o no io hablé; Seqin la investigacion de T'insley, 86—
lo el 2%} completd el curso de holandés, el 3%5 lo abandond antes de terminar |
y el 9% no siguid ningun cu.so., El resto lo estaba estudiando,

Estudio: Una cuarta parte de los exiliados hombres desca cstudiar, pero sus
conocimientos reducidos del holandés o las ambiciones muy elevadas lo impiden,
De todos los exiliados posteriores a los asilados en la mbajada en Septiem~
bre de 1973, solo dos-estaban estudiando., Todos:los nifios van a la escuela,

SegunTinsley 30 % estaba estudiando,.

3e Organizaciones de los exiliados

Las unicas organizaciones de los exiliados son los partidos
politicos, Bstos tienen influencia positiva para que el exiliado se incor-
pore a la vida holandesa, Los partidos mds numerosos en Holanda son el IIR
¥ el Partido Socialista, Sin embargo un tercio de los hombres y casi todas

las mujeres no estan afiliadas a ningin partido,

4, Problemas de salud mental

4,1 Prehistoria de los exiliados:
Casi todos los hombres habian estado encarcelados (excepto
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los asilados en la Embajada)., Muchos habian sido torturados. De los que Ve=
nfan de Argentina, un tercic habia estado tambien en prisich, Un nimero re-
ducido de mujeres habia estado también en prisidn,

Su estado de salud era malo, mds de una tercera parte de los
adultos no se éncontraba en buen estado de salud fisica o mental,

Depresidén general, angustias, pesadillas, trastoinog de memo- .
ria, falta de concentracion, etc,

| Dolencias estomacales, lesiones a consecuencis de las tortu-

ras en las espaldas, miembros, rinones y oidos, ;

El problema de salud, segin Tinsley, parece sor muy serio pues f
el 6%% declara tener enfermadades de naturaleza fisica y el 31%, enfermeda-—
des de naturaleza psicoldgica. Cerca de la mitad tenia problemas de salud

al llegar a Holanda, pero solo el 28% ha recibido exdmenes medicos,

4,2 Pareja y familia

En una quinta parte de la familia examinada se daba el caso
de divorcio en Holanda (o lo estaban haciendo), En muchas familias existian
problemas evidentes, La mujer subordinada chocaba con el ejemplo de las ho=
landesas emancipadas; los ninos se vinculaban rapidamen.e al pais, tenfan
amigos y hablaban holandés, Los padres trataban de mantener en casa un am~
biente un poco chileno para impedir que los nifios enajenaran su identidad

nacional,

4,3 Asistencia psicoldgica

Durante la primera etapa, la llamada "primera acogida", se
brinda atencidn psicoterapeutica y después de manera incidental, por psico-
logos que hablan espanol, Este servicio es costeado por el gobiemo holan-

dés.,

4,4 0Otros problemas

El problema mds general es el del aprendizaje uel idioma ho-
landés y segun la investigacion de Tinsley en esta materia, hay muchas fa-

llas de organizacion de los cursos y abundan las quejas de los chilenos:
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el mimero de horas es inadecuado, dada la dificultad del fdioma, no se conw
sideran los distintos niveles de educacidn, el entrenamiento de los profe-
sores es inadecuado y hay falta de motivacidn de los refugiados, mmchos

de los cuales solo piensan en el retorno, 2

Problemas de los nifos

Con los ninos se dan los probleﬁas mencionados. La mitad de
los padres estaban preocupados de que sus hijos podriaﬁ sentirse 4 la larga
m4s holandeses que chilenos, lo que podria causar problemas en el caso evene
tual de un regreso a su patria, i

5. 1 Cantidad de nifios y antecedentesg

No hay datos,

6, El retorno

6. 1 Actitud general frente al retorno

"Un grupo pequefio estd decidido a regresar a Chile lo mas pron~
to", Otro grupo, algo mayor, desea regresar, pero cree que faltan las condi- {
ciones. Un grupo minoritario, pero significativo prevé una estadfa defimiti-
va o de larga duracidn en Holanda, Mds de un tercio no tenfa ideas claras
sobre su permmanencia o regreso,

La condlusién de los investigadores es que la miitad de 10S rew :
fugiados prevé una ostadia definitiva o prolongada y de la olra mitad, prin- :
cipalmen’e de los que no tienen ideas claras no regresara pronto, en conclu-

sion, mizs del 7% preven o desean una estadfa definitifa o prolongada en Ho=~

landa,

6.2 Imagen de la realidad chilena vy expectativas de reinsercion

El grupo de chilenos que desea regresar supone que la repre=
sion ha disminuido en Chile, que hay una apertura politica, Tienen temor a
la inseguridad en conseguir ocupacidh en Chile y estdn intentando que se
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establezcan becas para los que retornen o que se les mantenga en Chile

los subsidios que otorga el gobierno holandés, 1/

1/ Esta parte ha sido redactada teniendo como fuenle de informacion
los siguientes documentos:

Kees van Gelder y Hein de Graaf, Resumen de la investigacion sobre los
refugiados de Chile y Argentina, La Haya, HIMAYO, Octubre, 1978,

Alejandro Tinsley y cequipo, The situation of Latin American refugees in
Holland, Seminar on Mental health and exile, opus cit,
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LA SITUACION D& LOS EXILIADOS EN LUXEMBURGO

1, Introduccién 1/

Luxemburgo es un pafs de muy poca poblaéién, 364,000 habitanw °
tes y de escasa superficie: 2.586 Km cuadrados.:Es una Monarqufa Constitueio~
nal hereditaria, con Primez'Ministro y Parlamento, Forma parte del Benelux,
tratado economico entre Belgica, Holanda y Luxemburgo. Su tendencia polftica '
es menos progresista que Holanda y Bélgica, aunque se define social demdcra-
ta.

&s junto con Suiza y Bélgica, uno de los pafses do mas alto
standard de vida, con un sueldo minimo de 450 dolares,

Los luxeﬁburgueses basan su riqueza en los bancos (paraiso
financiero: el impuvsto sobrs el capital es minimo, hay tasas especiales a
mayor capital) y en las comparnias dg seguros, ademas de la siderurgia, in-
dustria de propiedad norteamericana.

Los luxemburgueses propiamenle tales no trabajan jamds 6omo
obreros, se encuentra gente sin muchos estudios ocupando cargos dircctivos .
de la administracion publica heredados del padre, Es un pafé con mucha pobla~.
cion senil, La juventud con inquietudes inteluctuales emigra para volver en
sus ultimos anos de vida, esta juventud tienv muy pocos hijos, lo que acen-

- tuard el problema de ser un pais de viejos, .

La clase obrera estd formada por extranjeros (portugueses,
italianos, etc )que luego de unos anos de trabajo vuelven a sus respectivos
pafses con los ahorros alli logrados. La organizacidn sindical existe a ni-
vel sdlo formal, pero no se concretiza; los obreros que a11i trabajan son
de muy ﬁajo nivel educacional, por lo gen ral (no se interesan mas que aho-
rrar para.volver a sus paises a cualquier costo) las fuerzas solo le alcanzan
para trabajar, comer y dormif.

Se habla el idioma francés como oficial, pero también se habla
el aleman y luxemburgués, para trabajar se requiere por lo menos hablar fran-

c8s y aleman (en caso de '‘obreros no especializados, darse a entender en esos

'L/ Esta parte fue redactada por M,C, Guticrreze
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idiomas ) .
Debido a la crisis econémica, el ultimo ano se registraron
500 luxemburgueses cesantes. Esto para ellos es increible, les hizo tomar

medidas para restringir el ingreso de extranjeros en genvral,

2. Caracterizacidn general de la situacion de exilio

La solidaridad tiene un carecter principalmente humanitario.
Se realiza la acogida de los refugiados a través de grupos de adopcidn, &s-—
tos grupos se encuentran organizados en entidades distintas, por un lado el }
Comité Chile Libre (formado por luxemburguesas del Partido Comunista y So- |
cialista de izquierda) por Amnesty y por el Comité de recepcion de chilenos |
formado por luxemburgueses del Partido Socialista y con mucha influencia de
uno de los grupos del Partido Socialista Chileno,

El gobierno de Luxemburgo entregd solo dos visas para dos fa- ;
milias en 1978, este afic no se otorgd ninguna visa por problemas burograti-
0os-entre chilenos residentes y entre los organismos de ayuda del pais.

Amnesty y algunos grupos de adopcidn rcalizan afin actos soli- |
darios con el pueblo chileno y ayudan a presos politicos a través de venta

de artesanias y organizacidn de Petas,

t

2., 1 Actitud del gohierno luxemburguds N

Los primeros refugiados llegaron inmediatamencte a fines de

1973, eran dos o tres familias de profesionéles del Partido Socialista, agi= E
lados por falta de trabajo; a raiz de su posicion politica. Estos profesio-
nalcs fueron aceptados como refugiados y se les didé trabajo conforme a sus
profesiones. Comenzaron a funcionar asi los diferentes orgaﬁismos para lle-~
var exiliados chilenos a ese pafs. El gobierno entregd visas y prest§ una
gran casa de huéspedes para instalar a los recien ll.gados el primer tiem-
Po. Se recibid juntos asilados por razones politicas, ex presos polfticos

v gente que salid de Chile para buscar trabajo, en su gran mayoria obreros,

o » - . . ., (3 - I3 ,
profesores primarios, campesinos, funcionarios no calificados. Se les dio
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trabajd como obreros en algunas fibricas, especialmenie una que es donde
trabajé una gran parte de los chilenos en Luxemburgo, Dehido a la poca pri-
vacidad que puede existir en un edificio, casa de huéspedes con cocina y
bafios .comunes, surgieron problemas de diversa indole, 1o que hizo al gobierw.
no, storgar visas solo en los casos que exista un grupo de adopciéh, qie aco=
Jja al refugiado y se encargue de conseguirle trabajo. Asi los grupos de adop~
¢ién han sido formados por gente que coopera siempre por motivos humanita-
rios, lo que lo hacen por motivos politicos son los que se dedican a buscar
gente que pueda cooperar,

Las personas de edad superior a 50 anos, que no pueden trabaja
como obreros, por ser un trabajo pesado y contrario a la salud (perdida en al
gunos casos por torturas eﬁ la prisidn) deben ser mantenidos por sus hijos,
quienes no poseen posibilidades de becas de estudio del gobierno, por tanto
no pueden seguir estudiando y deben"integrarse como obreros,

Existe el caso‘de un nino de 14 afios que no pudo seguir estu-
diando por mantener a su familia, luego los mayores se ven impedidos de ca-
sarse por la responsabilidad de ayudar a la educacidn de sus hcrmanos mas pe-
quenos y la mantencion de sus padres.

Si bien legalmente son reconocidos como refugiados, el trato
real es como a cuaqu?er portugués oitaliano que llega como fuerza de traba-
jo obrera,

Hay un par de excepciones de profesionales chilenocs trabajan-
do en sus profesiones., Un administrador, un "ipgeniero construetor, un musi~

Go y un profesional técnico de television, el resto todos son obreros,

2.2 Actitud general de la poblacidn

Se repite la imagen del exiliado chileno que hay en otros
paises. Se tiens la imagen de un revolucionario ideal o un pobre marginado
social, aungue prima lo segundo, La gente opina, por ejemplo,jpara que se me-

tio en politica?
{ La gente'que coopera es hastante, pcro lo hacen claramente

1

por motivos humanictarios,
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2,3 Actitud de grupos espec{ficos

El Partido Comunista Luxcmbufguéb, el Partido Socialista
(ala izquierda), grupos de juventud de ayuda al Tercer Mundo, estdn cons.
tantemente preocupados de hacer aparecer a Chile en actos publicos y reu
‘niones, para mantener la solidaridad, pero el pais es tan chico que se xx

piten los mismos en todas las actividades, que cada vez se reducen mas,

2.4 Cantidad de exiliados on el pais

Alrededor de 40 familias, 120 chilenos en total (mediados &
1978). Todos concentrados en la capital o viven en pueblos vecinos y viaj

a trabajar a la capi.al,

2. 5 Condicidn legal que tienen los exiliados

Estdn reconocidos oficialmente como exiliados. Lo3 que lleg
ron en un comienzo, algunos 1le§aron despuds desde Chile a sus familiares
abuelos, tios, etc, 1'ienen tods permiso de trabajo. Hoy sdlo dan permiso .
de trabajo a uno de la familia, el resto realiza "trabajo negro" que al 8
el pais tan pequenic se hace casi imposiblo por el estrecho y cstricto con

trol,

2. 6 Origen social de los exiliados

- X Y
En su gran mayoria de extraccidn proletaria y pequeflo burguc

sa-proletaria (Ej: funcionarios no calificados). Hay tambidn cx profesions

les y secretarias trabajando de obreros.

2. 7 Situacién ccondmica do los exiliados

: Muy buena, dado el standard de vida del pais.

i

f La viviendas son excelentes, departamentos amoblados o casas
|

amplias, con muebles regalados o comprados muy baratos en Caritas, compars

dos con el resto de la poblacidh, viven mejor que los portugueses quienes

por ahorrar estdn en una pobreza notoria; los chilenos viven bien, tienen

tocadiscos, televisor, auto, etc, Comparados con los luxemburgucses son
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muy pobres, ya que muchas veces el chileno recibe de regalo una cocina ca-
8i nueva que un luxemburguss quiso darla para no botarla, ya que necesita-

ba el ultimo modelo, &1 chileno vive bien generalmente no porque gaste, Si-

no

3
3

. [ 4
orque le regalan cosas increlbles,
P

Orranizacidn de los cxiliados

1 Organizacidn nacional de ayuda a log refugiados

ixistidé una organizacion de este tipo, pero se disolvia por

problemas internos,

3e

no

de

pa

2 Orpanizacidn de los oxiliados

Ho existe, Se intento unir y fommar csta organizacidn, pero
se logrd hacerlo,
Sxiste un conjunto folklorico que fue aceptado como miembro
la academia folklorica y cultural de Luxemburgo., este conjunto partici-

en muchos actos piblicos y comidas especiales en restaurantes y parques,

. . . -~ I3 .
actua gratuitamente, la Academia los subvenciona, ista formado por chilenos

¥y por espanolas y residentes,

Se fomd un grupo de apoyo a la Vicaria do la Solidsriaad,

son mujsres que reuncen ropa para enviarla especialmento a la Vicaria de

E

Valdivia,

4.

- ]

Problemas de salud mental v otros

- N . . P . I4
ilo nay asist:necia m3dica espocial a casos con problumas pSie

quicos, que son bastantes, principalmente por desadaptacidén social.

. . Vg .
Las diferencias cultu.ales por sus caractcristicas han con-

tribuido a separar a los chilenos en vez de unirlos,

Los que pudieran volver no tienen en Chile un trabajo que

les proporcione el nivel de vida a que se uabituaron, el rstorno y el de-

seo de retorno es una contradiccion angustiosa,

4,4 Otros problemas

BEs casi imposible para muchos chilenos, aprender alenmdn,
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El francéds lo aprenden mis fécilmente, pero la gran mayoria lo hablan sblo
para darse a entender,

Los cursos que existen son muy escasos y no existen buenas
escuelas de idiomas, Hay gente particular que se ofrece a hacer clases de

idiomas gratuitamente a los chilenos, por motivos humanitarios.

4,5 Problemas de los ninog

El estudio le es retrasado 3 o 4 grados por los 2 o 3 idio=-
mas que elnino debe aprender, Hay 40 nifos y adolescentes menores de 18 anos,

Los mds pequenos se integran al sistema sin problemas y los
padres pasan a ser luego los "extranjeros" para ellos., Se pierde la imagen
del padre como ser admirado y protectér, debido a que los niflos sienten
incluso verguenza que su padre hable mal, debido a las influencias del me-

dio que considera a los extranjeros como marginales,

6. El retorno

Volveran especialmente los brofesionales que se ven obliga-
dos a trabajar de obreros. La gran mayoria pretende quedarse, el sistcma
obliga a consumir, por tanto no ahorran para volver, retornar les signifi-
caria volver a ser pobres, 'odos hablan de volver, pero solo lo harian

unas 6 familias, el vesto jamds regresara a Chile,

6.2 Imagen de la realidad chilena

Algunos pocos, mds jovenes, piensan que volver es incorpo-
rarse facilmente a una resistencia ideal, pero olvidan que en Chile no tenw
‘drén trabajo. Los adultos crsen que "esto va para largo y hay que asentar
la cabeza en Luxemburgo como sea". Despuds de 5 afios en el pals tienen po~
sibilidades dec nacionalizarse lexemburguesas, con las consecuentes posibie-
lidades de credito para comprar casi alli; los nifos pucden a los 18 afios

optar por la nacionalidad luxemburguesa,
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LA SITUACION Di LOS EXILIADOS EN ARGELIA

1. Introduccion

Argelia es un pafs con un gobiemo progresista, Tiene, fren-
te al gobierno militar chileno, una actitud de severa critica y cortd sus
relaciones diplomaticas, Al embajador designado por la Unidad Popular, el
gobierno argelino le sigue otorgando status diplomatico.

Desde la revoluciéh, Argelia se ha transfomado en un asilo
para los militantes de num rosos movimientos de liberacidn africanos y
asidticos, especialmente 105 de Chad, el ex Sahara kspanol (Frente Polisario)
Yemen, Canarias, etc,

El respaldo dado a los exiliados chilenos ha sido muy consi-
derable y oficial, lla sido el pais anfitrion de impoctantes reuniones de la
unidad Popular, del Partido Socialista y en Enero de 1978 se reunio en Argél,
en su quinta sesidn la "Comisidn Internacional Investigado.a de los crimenes
de la Junta IMilitar en Chile,

Para algunos autores, Argelia es un pais Socialista, para
otros es un caso tipico de capitalismo de estado., llay un acelerado proceso
de desarrollo ccondmico, aunque sigue siendo un pais subdesarrollado can
escasez de mano de obra calificada y abundancia d=o mané dec obra no califi-
cada, - )

La informacién de este documento proviene principalmente de

entrevistas a exiliados chilenos en Argelia.

2. Carzcterizacidn general de la situacion de exilio

Los exiliados chilenos que residen cn Argelia tienen, en ge-.
neral una situacidn aceptable. in primer lugar, todos ellos trabajan y sien~
ten que estan colaborando ci un proceso d» transformacion social. llay un es-—
piritu de grupo muy sdlido.

41 problema esencial surge d» la relacion con un nundo de
cultura 5rabe, muy dist%nto al nuestro, a pesar d= la influsncia francésa.

. £3 » . ’ - .
Jin embargo, la revolucion argelina no es islamica y ha coumbatido tenaz-
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4

mente las desviaciones reaccionarias de este tipo, por lo cual el peso del

islamismo no adquiere ribetes de fanatismo exacerbado,

2. 1 Actitud decl gobierno armelino

El gobierno argelino ha combinado su concepto de solidaridad
revoiucionaria con las ncecesidades de Argelia, Ha aceptado un numeroso gru-
po de exiliados chilenos que tienen una alta calificacion profesional, en
cambio no ha aceptado trabajadores sin calificacidn, ni obreros especializa-
dos,

Esta situacidn es muy distinta de la de algunos paises euro-
peos donde los exiliados son incosporados como mano de obra no calificada,
aunque sean profesionales universitarios, o se prcfiere a obreros especia=
lizados,

El gobierno argelino ha recibido, previa seleccidn, a numero-
sos profesionales chilenos exiliados, otoigdndol:s un alto status ocupacio-
nal, un poco inferior en cuanto a remuneraciones, que el que se les otarga
a los asesores y cooperantes europeos, Poco despues del 11 de Septicmbre,
los chilenos que llegaron a Argelia eran contratados y sus rcmuneraciones
eran pagadas en moneda nacional, posteriormente, una parte sustancial de la
remuneracién es pagada en dflares , lo que permite a los exiliados ahorrar

para su retoino,
- )

Argelia, como pais subdesarrollado con exceso de poblacion no

tiene una politica de inmigracién,

2, 2 Actitud general de la poblacién

Los sectores mas politizados del pueblo argelino han demose -
trado un profundo interés por la experiencia del gobierno de la Unidad Po
pular y han brindado un gran apoyo a la Resistencia y a los exiliados, Esta
actitud es muy notoria y en muchos casos significa que los chilenos que Vi
ven en Argelia son privilegiados en el trato de los funcionarios piblico.,

policias y sindicalistas, miembros del yLN, etc,
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2,3 Actitud de grupos especificos

El Partido vnico, el rrenie de Liberacion Nacional Argelino,
ha tenido una actitud tocalmente favorable a la Unidad Popular y por ende
é los exiliados chilenos les ha otorgado muy importantes responsabilidades,

Similar actitud han tenido las organizaciones sindicales y

egtudiantiles,

2.4 Cantidad de exiliados en el pais

Los exiliados chilenos que rssiden en Argelia son 500 aproxi-
madamenie (a mediados de 1973), De ellos %00 son adultos.
i{odos los exiliados estan concentrados en Argel, Oran, Cons-

tantin y otra ciudad al interior,

2,5 Condicioh legal que tienen los exiliados

Todos los refugiados estdn recconocidos oficialmente como exie
liados, tienen visa y status de exiliados, Por lo menos los jefes de familia

estan contratados po. el gobierno argelino o por alguna de sus agencias,

2.6 Origen social de los exiliados

Casi la totalidad de los exili:dos residen.es en Argelia son
de origen pequeno burgues, hay algunos de origen burgués y solo dos familias
son de origen proletario, odos son profesionales o técnicos, sbélo dos son

-~ Y

obreros,

2.7 Situacion econbmica de los exiliados

La situacidn econodmica de los exiliados es en general buena
o muy buena,
Vivienda: Todos los refugiados viven en departamen.os modernos amoblados,
en edificios de 4 pisos, con 2 o 3 dormitorios,
Ingresos: &l ingreso es levemgnte inferior al que rcciben los profosionales
equivalen’es en buropa Occidental., Este ingreso era en moneda nacional en

1974 y 75, lo que determinaba qué los exiliados no pudiesen salir del pais

ni siquiera en periodo de vacaciones,
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Posteriomenie, parte crecienie de las remuneraciones ha si-
do pagada en ddlares o francos, 1o que ha pemitido a muchos exiliados re-
gresar temporalmenie a Chil: o pasar sus vacaciones en iuropa,
trabajo:

Todos los chilenos adultos, excepto 2, trabajan como téeni-
cos y profesionales en las Areas de medicina, armquitectura, econom{h, admi-
nistracidn, educacién, etc, Ninguno esti cesante, Todos tiwnen contratos
gencralmente prorrogables,

Lodos creen que estan haciendo un aporte valioso a la revolu-
cion argelina,

Estudio: Excepto los ninos y adolescentes, entre los exiliados no hay estu-

diantes, Algunos exiliados dictan clases en las universidades argelinas.>

3., Organizacion de log exiliados

3,1 Organizacion nacional de ayuda a los refugiados

} No existe,

;
i

3,2 Organizacion de los exiliados

La organizacion central de los exiliados es el Durcau de la
Resistencia, institucion a la cual el gobierno argelino otorga status diplo- !
méti CO Y - 3y

Casi todos los exiliados estan vinculados a ella.

3.3 Ormanizaciones politicag

Existe un Comite de la Unidad Popular y funcionan varios

partidos politicos chilenos, los principal.s son el Partido Socialista y

el MIR,

3e4 Orcanizaciones juveniles y similares

51 mismo Burcau de la Resistencia agrupa a unos 100 ninos

y adolescentes que se organizan en tormo al apoyo a la resistencia inte-

3

rior,



. 115

4, Problemas de salud mental y otros

4,1 Situacion individual y global

La informacion disponible pemite considerar que’la salud
de los. refugiados es satisfactoria, Como existe un numeroso contingente de
médicos y enfermvras chilenos, existen relaciones infomales y formales que
permiten ofrzcerles un buen servicio de salud,

La mayoria de los exiliados que estan en Argelia se han ido
de Chile por razones ocupacionales y politicas, pero una cantidad reducida
de ellos ha estado en prisidn, Pocos han sido torturados, de mancra que su
nprehistoria® politica no les ha provocado graves traumas,

Un contingente numeroso de exiliados corresponde a los que
abandonaron legalmente Chile, inmediatamente despues del 11 de Septiembre,
por temor a ser detenidos y por haber sido expulsados de sus ocupaciones, .
Llegarcn a Buropa e intentaron vivir en alguin pa{s de la region, pero nmun-
ca consiguieron trabajo estable, Presentaron solicitudes a cargos en Argelia
¥y fueron contratados por el gobiermo argelino,

Otro contingente reccibid asilo dirccto mediante visas otor-
gadas a presos politicos que se acogfan al D.L. 504 que.pennitfﬁ conmutar
la pena de prision por la de extranamiento,

#1 tefcer grupo corresponde a profesionales que presentaron
solicitudes desde Chile y fueron contratados por el gobiermo argelino, Son
personas de izquierda que tenian pocas oportunidades ocupacionales en Chile,

Una buena cantidad de los exiliados en Argelia ha rogresado
a Chile, algunos lo han hecho temporalmente (en vacaciones), otros han vuel-
to con la intencidn de permanecer definitivamenle en el pafs, pero al cabo
de algunos meses, despuds de agotar sus ahorros y al no encontrar trabajo
en Chile han reoresado a Argelia,

| El grupo es muy compacto y recaliza muchas actividades colec-
tivas, tienen revistas, programaé de radio, centros culturales, etc,

Casi todos logran una gran realizacion profesional y consti-
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tuyen apoyos decisivos a la direccién de hospitales, empresas, organismos
de planificacidn, equipos de ingenierfa y arquitectura, etc,

La diferencia cultural es abismante, pero este mismo hecho
parsce haber contribuido a reducir los problemas de salud mental al cohesio—

nar mas al grupo chileno, sin vivir en un m.dio que les sea negativo,

4,2 Pareja y familia

Sin disponer de datos precisos, los informantes consideraban
que la crisis matrimonial, tipica del exilio, no se ha producido entre los
exiliados chilenos en Argelia, Las familias, en general, han reforzado sus

'
vinculos, .

4,3 Asistencia psicoldgica

No hay informacidn, pero hay apoyo médico mas o menos conse
tante,

Se presenta la crisis del retormo con manifiesta violencia
en muchas p-:rsonas. Hay casos en que el retoino es imposible por estar pro-
hibido su ingreso al pais, pero como otros muchos han podido retomar a Chile
¥y regresar a Argelia después, constituyén una via de escape emocional impor-

tante,

4,4 Otros problemas ~

El problema mas grave es el idiama arabe, que por su dificule
tad impide una comunicacion expedita con el pueblo argelino, Pero el dominio

del francés les permite una fdcil comunicacion en sus trabajos y estudios.

9« Problemas de los niflos

A diferencia de los nifos de exiliados, que en general tienw-
den a integrarse facilmente al pais anfitridn, en Argelia, los nifos chile-
nos no enajenan su nacionalidad., Esto se debe esPecialménte a las diferentes
caracteristicas culturales de Chile ¥y Argelia,

El Bureau de la Resistéencia realiza una labor constante con
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los ninos y jévenes, los que integran brigadas, grupos folkloricos, etc.,
que ayudan a mantener la unidad cultural del grupo,

Hay 200 niflos y adolescenics chilenos en Argelia (de 0 a 16
aﬁos),r

6, El retorno

6,1 Actitud general frente al retorno

La totaliaad de los exili:ados preven y desecan su retommo a

Chile, No hay excepciones, Los ninos y jovenes comparten este criterio,

6.2 Imagen de la realidad chilena y nivel de exﬁectativas & sSu rcinser-

cidn en Chile

Los exiliados que han retornado estaban convencidos de que
gse incorporarian a un pais similar al que abandonaron en 1973, los cambios
profundos que observan contrastan con la imagen que tenfan. Consideraban
que iban a incorporarse fdcilmente a la resistencia en contra de la dicta~
dura y que con sus ahorros iban a iniciar algun negocio que les permitie-
ra subsistirv, &n general estas espectativas se frustraron,

Una pareja que regresd a Argelia no soportaba, ademas, "la
chatura intelectual" que predomina en el Chile actual,

Era evidente que el retorno a Chile en la gituacidén de los
exiliados que residen en Argelia significa cesantfé, temor, pérdida de

status, etc,
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LA SITUACION DE LOS BXILIADOS EN SUECTA

1, Introduccidn

Suecia es uno de los pa{ses que ha tenido una actitud tremenda-
mente cr{tica de la dictadura militar chilena ¥y que reiteiadaménte ha votado
favorablem nte las censuras de los organismos internacionales al gobiermno chi-
leno, Las relaciones diplomaticas se han visto interrumpidas durante largos
periodos y el propio gobierno sueco a traves de su canciller ha expresado su
repudio a la dictadura chilena, Simultaneamente, Suecia ha sido uno de los
paises que ha recibido mas refugiados chilenos, especialmente si se conside-
ra su poblacion,

El alto nivel de ingreso logrado por Suecia y su relativamente
escasa poblacion le ha permitido recibir un fuorte contihgente de refugiados

chilenos,

2., Caracterizacion general de la situacidn del exilio

La solidaridad hacia Chile ha sido extraordinariamenie grande
y se ha manifestado en muy diversos planos: apoyo polftico, regpaldo humanita-
rio, ayuda economica, etc,

Los exiliados chilenos llegaron a Suecia bajo el auspicio de
los cupos o cuotas de refugiados que se fija perjodicamente ( en 1980 =ra de
1,250 personas por ano), Pero ademas de este ingreso legal, ha habido un in-
greso muy numeroso de chilenos que se les califica de "refugiados esponta-
neos", personas qu: entran a Suecia y una voz al1i solicitan refugio politi~
co,

Aste tipo de refugiados es scnsiblemente mayor que los refugia-
dos politicos propiamente tales y debe incluir a muchas personas que no han
sufrido persecusiones politicas en Chile sino que intentan emigrar de su pa=—
tria por razones economicas, Segﬁn una encuesta realizada en 1973 a 1500 exi-
liados chilenos, el 61% habia venido en forma esponténoa.

Esta mezcla de refugiadoé politicos y cconomicos, que tienen

- . . . e . . 2 .
distintos objetivos, ha creado dificultades en la orsanizacion de la comuni-
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dad chilena y en las relaciones con la poblacién sueca y con las autoridades
e instituciones de solidaridad, &ste fendmeno puede observarse claramenie en
el hecho de que el nimero de refugiados chilenos ha ido creciendo de ano en
aﬁp desde 1973 a 1978, ultimo afo del que se tienen datos, mientras que en
los otros paices receptores de refugiados chilenos, la m:yorfa de los refu-
giados chilenos entraron entre 1973 y 1975, suspendiéndose el ingreso casi

totalmente entre 1976 y 1978,

2.1 Actitud del gobierno de Suecia

| Como se ha schalado anteriormeni.e, una de las principales ca-
recteristicas del exilio chileno en Suecia es la favorzble acogida que ha
existido por parte del gobierno sueco, lo qu~ incluso ha sido aprovechado
por numerosos chilenos que han ingresado a ese pafs sin éumplir con los requi-
sitos de ser perseguidos politicos, Esta misma actitud ha facilitado los pro-
gramas de reunificacion familiar que no se ha limitado a la reunificacion del
nidcleo familiar matrimonio e hijos, sino que ha permitido a algunos exiliados
traer a Suecia a otros parientes,

Los cambios ocurridos en el gobierno sueco, desplazamiento de
la socialdemocracia en 1976 por otros partidos, no han modificado, en general
la actitud abierta y favorable para la rccepcion de rafugiados.

Ha existido un gran debate respec%o de la politica de inmigra-
cidn a aplicarse, finalmente, en 1975 el Parlamento aprobd una politica basa-
da en tres objetivos principales: igualdad entre immigrantes y succos, liber-
tad de eleccion cultural (pueden desarrollar su propia cultura) y cooperacion
entre la poblacidn susca y los inmigrantes,

Se publica un periédico para inmigrantes y asilados, en 12 idio-

mas, que cuenia con 60,000 subscriptores,

2.2 Actitud general de la pgblacidn

fn general, el pueblo sueco ha rocibido cosdialmente a los exi-
liados chilenos. Numerosos grupos de acogida estimulados por la imagen de un

Chile democratico que era destruido por la dictadura actual ha pemitido un
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alto nivel de sensibilizacion hacia Chile,

Sin embargo, existen grupos con algun nivel de prejuicio ra-
cial, que no simpatiza con los inmigrantes, esp cialmente cuando &€stos son
morenos, Estos prejuicios raciales se observan claramente entre los ninos es—
colare;, grupo social donde los escolares no ndrdicos, espscialmenle turcos,
griegos, italianos y latinocamericanos son identificados como "los cabezas
negras®, Bstos prejucios raciales parecen ser compartidos sdlo por algunos
sectores de la sociedad y en general, no hay actos abiertos de rechazo hacia
los chilenos, En 1978 el gobierno sueco nombro una Comision de Lncucsta sobre

Discriminacion y Prejuicios Raciales,

2.3 Actitud de grupos especificosg

Fuera de la favorable acogida del gobierno sueco, hay algunas
instituciones que han tenido un destacado papel en la solidaridad hacia Chi-

le:

arbg:}far@"buwdef
Organizaciones sindicales: IHamn, (Central Sindical de Esti

badores)

Otras 19 centralvs sindicales
Liga obrera

Organizaciones politicas: Partido Social Democrata Succo
Partido Comunista Succo

- 3y
Bspecial mencion cabe a la juvenbud succa y a sus orzanizacio-
nes, especialmente las estudiantiles, que han tenido una actitud extraordina-

riamenve favorable hacia los exiliados chilenos, d:rivado de su clara oposi-

- ’ . 3 3 3
cion a la dictadura militar chilena.,

2. 4 Cantidad de exiliados en el pais

Uno de los pocos paises que tiene una informacion precisa so=
bre el numero de exiliados chilenos y latincamericanos es Suecia. 5in efecto,
la oficina Central de Estadfsticas publicé un 1979 los datos de poblaciéh
extranjera a Diciembre de 1978 y édemdé el SOCIALSTYRILSEN realizd una en-

cussta a 1.500 refugiados’latincamericanos. Ademas ACHUR ha dado a la publi-
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cidad otros datos que brindan antecedentes parciales, de acuerdo a esta ins-
titucion entre el 6,10,73 y el 31,7,77 han sido refugiadas 3,110 personas
provenientes desde Chile y otros paises de América Latina, s probable que
la.inmensa mayoria de estas personas sean chilenas, incluso las que provie-
nen dc otros paises latinocamericanos (2,098 provienen de Chile y 1,012 pro-
vienen de olros paises latinocamericanos),

El Anuario 78/79 sefiala que en Suecia hay 5.435 chilenos, lo
que constituye el 1,3 de los extranjeros que viven en Suecia. Estos datos
corresponden a Diciemure de 1978,

Los datos de la Oficina Central de kstadisticas para los dis-

tintos afios del periodo que interesa son los siguienties:

INMIGRACION DESDE CHILE A SUECIA

suma
1968-73 1974 1975 - 1976 1977 1978 1968--78
219 688 764 935 1732 1808 6,146

La diferencia entre los 5,435 de Diciembre de 1978 y la cifra
qu. aqui aparece puede deberse a chilenos que se han trasladado de pais tran-
sitoria o definitivamente, defunciones, etc. Los chilenos son casi la mitad
de los 13,465 latinoamericanos residentes en Suecia,

Hay que-considerar que durante estos anos han macido hijos
deniro de matrimonios de chilenos o de chilenos con extranjeros, lo que com-
plica el registro estadistico. Sin embargo, la informacion cuantitativa sobre
el nimero de exiliados chilenos es la mas aproiimada gu. existe gi se la come

para con los otros pafses receptores de exiliados chilenos,

2.5 Condicion legal que tienen los exiliados

Los exiliados que ingresan dentro de las cuotas de refugiados
reciben permiso de residencia rapidamente, en cambio, los llamados "refugia-
dos espontaneos" deben esperar algﬁn tiempo: el 38i debe esperar dz 3 a 12
meses, el 2,7, debe esperar cntre 13 y. 13 mescs y el 0,8 mas de 19 ﬁeses

segun la encucsta del SOCIALSTYRZLSEN., Durante estos perfodos de espera no
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pueden trabajar y deben vivir de la ayuda economica que brinda el Estado. Sin
embargo, entre el 1,10,78 y el 30,9.79 fueron otorgados 566 pemmisos de resi-

dencia a refugiados chilenos,

2,6 Origen social de los exiliados

La mayoria de los exiliados que viven en Suecia provienen de
la pequena y mediana burguesfa, esto es cierto especialmente en el caso de
los exiliados polfticos, pero en el caso de los denominados exiliados espon-
tdneos es posible que estén llegando familias de la pequeha burguesfé pobre
y del proletariado, Un indicador permmite brindar alguna infomacion sobre el
origen social, es el nivel educacional, En ecfecto, el 3%: de los exiliados
tenfa estudios superiores terminados, el 11% trafa carreras inconcluéas yel
455 tenfan estudios de nivel técnico o especializado. intre los protesionales
la mayor{a estdn en carreras de educacion y ciencias sociales, Estos datos

provienen de la encuesta mencionada,

. .« 7 4 . PRI
2.7 Situacion economica de los exiliados

Las espectativas do los exiliados8 cran bastante altas por su
nivel de estudio y porque los que no tenian esos altos niveles, intentarian
alcanzarlos en Suecia para estar en mejores condiciones al regresar a Chile,
Aunque, en general, existen entre los exiliados chilenos, muchas quejas sobrs
su situacion econduica y social en Suecia.

Los refugiados politicos son ubicados a su llegada a Suecia
en los llamados "campamentos" que la institucion de acogbda AlIS posse en dis-
" tintos lugares del pafs (Alvesta, Moheda, Flen, Ronncby, llallstahammar, etc).
Los exiliados pemmanccen de 3 a 9 meses en dichos canpamentos y es cl perio-
do de adaptacidﬁ a la sociedad sueca, el mercado luboral y hacen grstiones
para postular a vivienda,

Nistos campamentos estan, generalmente, lajos de las ciudades
y la vida en ellos coustituye un diffeil porfodo ‘porgue  , muchas veces,

el reencuentro de famlias secparadas y la conexidn con la sociedad suzca es

. 2l e
diffcil por la ubicacion geocrafica de los campamentos,

A
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El campamento de Hallstahammar es un intento por superar ese
aislamiento, ya que estd instalado en un barrio de la ciudad y la integra-
cion es mds fdcil,

En Abril de 1980 vivian en estos campamentos 470 refugiados
chilenos,

Los "rcfugiados esponténeos" no son obligados a permanecer
en los campamentos y su integracidn puede ser mas rapida porque vive en ho-
teles o rosidenciales, generalmente debe esperar algun tiempo hasta conse-
guir el pemiso de residencia., Este tiempo lo puedep dedicar a estudiar el
idioma sueco, Este tipo de exiliado desea encontrar trabajo a la brevedad
posible para traer a su familia, ya que a diferencia de los refugiados poli-
ticos que habitualmente vienen con su familia, el refugiado espontédnec viene
solo,

El 80% de los exiliadﬁs chilenos wvive en Estocoimo, otembur-
g0, Uppsala, Lund y Malmo, que son las principales ciudades del pais, Conse-
guir vivienda se ha ido haciendo mas dificil y hay familias que han debido
vivir durante afos en hoteles,

El idioma debe aprenderse en las 240 horas de clases, mis 18
semanas de practica y los resultados no son satisfactorios. En una autoeva=-
luacidn,que probablemente sobrestime los resulta?os, el 43,2 de los en-
cuestados reconoce hablar muy mal o regular el sueco y el 4,2 reconoce no
saber nada,

En cuanto a ocupacion, la primera caracteristica es que la
- mayoria de los refugiados trabaja en tarcas distintas a sus profesiones ori-
ginales,ygeneralmente en trabajos considerados inferiorss, Bxcepcionalmente
hay algunos médicos y técnicos que trabajan en sus profesiones.

En una encuesta efecuada en 1979 a 126 latinoamericanos, de
los cuales la mitad eran chilenos, AMU intentd establecer los problemas de
trabajo de los refugiados latinoamericanos que pasaron por el campamsnto

de Moheda en 1977. De ellos el 405 trabajaba, el 34,%. estudiaba, ol 65
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eran amas de casa y solo el 3! eran desocupados 1/, mientras el % de los
suecos estaba cesante y el 4,%: de los inmigrantes tampoco tenia ocupacian,

Bn la encuesta de SOCILSTYRILSEN se senala que el 40,5 de
los refpgiados que trabajan jornada completa y el 14% trabaja media jornada.
El 65 dice no tener contacto con sus companeros de trabajo durante la jor-
nada laboral,

Otra encu.sta seflala que rospecto de educacion, todos los ni-
nos y jovenes estudian y era muy comin hasta hace poco tiempo, que los refu-

giados adultos realizaran estudios de especializacion en los centros de AMU,

3. Organizacion de los exiliados

Existen o han existido mumerosas organizaciones de apoyo a
Chile; El Comit& Sueco de Solidaridad con Chile, o de ayuda a exiliados o a
paises subdesarrollados: SIDA, Consejo Nérdico, Fondo Latinoamericano de Re-
fugiados,

Los chilenos estaban organizados en el Chile Komiten donde
tambien participan suecos, el Comité Salvador, fomado por los partidos de
la Unidad Popular, y comités en ciudades y localidades,

iin el frente femenino existe la Asociacion Latinoamcricana de
Iujeres ALAM, Centro de Zstudios Tedricos sobre la llujer Latincamzricana
CikTAl, y grupos de mujersds en Lund y Gotemberg y s¢ han rcalizado encuentros

de mujeres en Suecia.

4., Problemas de salud mental v otros

$in conocer estudios sobre esta materia, solo hay referoncias
marginales o subjetivas sobre el tema, en un documento 24 se senala: “un gran
porcentaje de parejas se ha divorciado en el exilio" y los ninos demuestran
"una seric de contradicciones e inseguridades que muchas veces se cxteriori-

zan en foma de rebeldia y en un gran sentimicnto de agresividad",

1/ Gruppen de Gotemburg, Serios interrogantes con respecto a AMS, MICAELA
W° 21, Spangza, Diciembre, 1980, '

2/ Varia A, P8rez y otras "Analisis tentativo de la situacidh de los latino-
americanos en Suecia y pequefia resefia sobre la situacidn de la mujer ¥

las organizaciones femeninas en Suecia,Spanga, mimeo,1980,
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Una clinica, la Tensta-Rinkeby, donde trabajan nueve profesio-
nales latinoamericanos atendid en 1979 (alsunos meses) a 49 adultos y 2 niflos
chilenos, los casos mis frecuentes eran: problemas maritales, estados de depre=-
sidn y.ansiedad, cambios de personalidad, problemas de adaptacion y de orienta-

cién profesional,

5., Problemas de los nifos

Los ninos viven en medio de dos mundos culturales, psro como
aprenden rapidamente el sueco se intejran a ese m.dio mucho mas facilmente,
sdlo los ninos que han llegado de mds edad,10-14 anos, lo~ran conservar el
idioma espafiol y son bilinglies o mantiencn almun nivel de mancjo del espanol,

Ll gobierno sueco, en 1968, establecid asignaturas especia=-
les de sueco para los ninos extranjeros, asi como otros ramos especiales,
Tambien existe el ramo de"lengua hogarena", que es el estudio dc la lengua de
la patria originaria, Actualmente en Suecia hay cursos de mas de 50 idiomas
y asisten a ellos 30,000 nifios hijos de inmigrantes y exiliados de diversos

4
paises,
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LA SITUACION DE LOS EXILIADOS EN EL REINO UNIDO

Introducciodn

Los chilenos exiliados en Gran Bretana constituyen un grupo bastan-
te numerose que ha estado muy vinculado al quehacer universitarie ya que
el World University Service U.K. ha aplicado un programa de becas a nds
de 900 exiliados chilenos.

Otra caracteristica es que los exiliados estan desperdigados en nu-
merosas ciudades: Londres, Birmingham, Manchester, Liverpool, Nettimgham,
Bradford, Leeds, Sheffield, Bristol, Swansea, Albertystwyth, Cardiff,
Seuthampten, Brightem, Cambridge, Leicester, Oxford. Dover, Portmouth,
Stoke, Norwich, Ipwich, York, Newcastle, Lancaster, Carlisle, Edinburgh,
Glasgow, Dundee, Aberdeem, Inverness, etc.Pere se estd observando um pro=-

cese de concentracion hacia Lendres.

Caracterizacidn general de la situacion del exilie

No existe ningum estudio general sobre el tema y hay gran escasez
de informacidén cuantitativa, en cambio abundan les estudios de cases e
les estudios mds generales, pero desde una perspectiva de salud mentale

La solidaridad hacia Chile se ha manifestado claramente en dos pla-
mos, uno mds politico, sustentado especialmente per el Labour Party, otres
partidos de izquierda meneres y por el movimiento sindical; otre mag huma-
nitario, apoyado por Amnesty Imternational y por variadas insitucionmes re-
ligiosas,

Ba existido una verdadera preocupacion nacional por Chile en algu-
nos periodes y siempre han existide organismos que han patrocinado um re-
fugio de chilenos perseguidos en Gran Bretaha,

Gran parte de los refugiados ha podido seguir estudios de pre o
post grado en las universidades britdnicas,

La situacidn econdmica nacional, especialmente el aumento del de=-
sempleo entre 1979 y 1981 ha dificultado la posibilidad de conseguir em-
pleo para muchos refugiados latinoamericanos,

Abundan los comentarios entre los exiliados chilenos sobre el pro-
blema de salud mental que los afectan y existen algunos estudios de casos

de los cuales se pueden sacar algunas conclusiones objetivas al respecto.

Actitud del gobierno

Sabido es que hay dos posiciones claras del gobierno britanico fren
te a Chile: cuando estan los laboristas en el poder, hasta se ha llegado a
cortar las relaciones con el gobierno de Chile y se han establecido pro-
gramas de recepcidn y ayuda a los refugiados chilenos, cuando los conser-
vadores toman el poder, se réstablecen las relaciones, se cortan o mini-

mizan los programas en favor de los exiliados y Gran Bretana se transfor-
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ma rapidamente en un gran mercado para las exportaciones chilenas y al
migmo tiempo se venden armas a la dictadurs wilitar chilena,

Estos cambios de gobierno crean algiun nivel de desequili-
brio y ansiedad entre los exiliados chilenos, perc si bien es cierto
que reiteradanente el gobierno britdrico conservedor no ha otorgado nue-
vas viaaé a refugiados chilenos, no ha habido alteraciones sustanciales
en la situacidén de los que ya estaban exiliados en Gran Bretana, pero en
Octubre de 1979 Mr, William Whitelaw declaro en la Cémara de los Comunes
que el programa especial de refugiados para America Latina, que nabia
sido establecido en 1973 por el gobierno conservador, quedaba cerradeo
porque la demanda por visas de esos paises habia disminuido notablemen-
te y porque la capacidad para absorber refugiados estaba limitada por
el objetivo de recibir un gran nimero de refugiadoé vietnamitas} sin em-
bargo,podrfan estudiarse casos especiales.

Esta decisién del gobierno conservador fue rechazada pdr
el Partido Laborista, el Consejo Britanico de Iglesias, Amnesty Imterna~
cional y numerosas otras instituciones, pero en Marzo de 1980 fue rati-

ficado por Timothy Raison, nuevo ministro del interior.

2¢2 Actitud general de la poblacidn

Siendo los exiliados chilenos un grupo relativamente peque-
Ro, no existe ninguna actitud precisa de la poblacidn britdnica hacia
elles, se confunde en la actitud que la poblacidn britdnica en general
pueda tener frente a los grupos étnicos wminoritarios, la que varia des-
de las posiciones racistas del National Front (Partido de extrema derecha
facista, que propicia la expusion de los negros de¢ las Indias Occidenta-
les, los inddes y pakistanies y otras minorias etnicas que llegan a sumar
el 4% de la poblacion britanica), hasta las posiciones internacionaligtas
de los pequenos partidos de extrema izquierda. Sin embargo la actitud ge-~
neral parece ser de aceptacidén y respete de las minorias étnicas.

A pesar de existir una politica oficial de integracién ra-
cial y condena al prejuicio racial, el gobierno conservador ha negade el
ingreso de immigrantes, especialmente de negros y asiéticoB, se han pues-~
to en marcha programas de retorne para estos inmigrantes y se han apreba-
do actas en 1981 estableciendo mormas muy rigurosas para poder obtener
la nacienalidad y estableciende distintas calidades nacionales,

Los motines de Bristol em 1980 y los de Brixtom y Coventry
en 1981 muestran un desarrollo del comflicto racial y una expresidn de

violencia de las mimorias raciales que son las primeras y primcipales
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afectadas en los periodos de crisis economica, como ecurrio en 1981,
Hay algunos casos de prejuicios raciales que han afectado a

chilenes, pero parecen ser casos excepcionales.

2.3 Actitud de grupos especificos

‘ Se han formado grupos y comités de apoyo a Chile, de adopcion
de presos polftico., de detenidos desaparecidos, etc., en casi toda
Gran Bretaha, incorpordndose a estos grupos una gran cantidad de diri-
gentes sindicales, miembros de partidos politicos incluyéndoles a todos
excepto el pequemo Natiomal Front, miembros de casi todas las iglesias,
etc.

El Partido Laborista ha jugado un rol de primera importancia
en la solidaridad hacia Chile, Tambien lo han hecho as{ las organiza-
ciones sindicales y cardenales, obispos y sacerdotes de dintistas deno-
minaciones. '

Los grupos humanitarios de Amnesty International han gbrazado
con extraordinaria pasién la causa de los Derechos Humanes en Chile,

Esta solidaridad hacia Chile fue muy grande, similar solamen-
te a la que se desarrollo en relacion al conflicto de Vietnam, Sin em-
bargo, ocho afios después del golpe militar, hay un evidente desgaste
del interés hacia Chile y una disminucidn de las acciones solidarias

hacia Chile,

2.4 Cantidad de exiliados en el pais

No hay datos exactos respecto del numero de refugiados chile-
nog. Las instituciones que trabajan con los refugiados, en forma no ofi-
cial estiman que hay unos 4.500 chilenos refugiados. Como antecedentes
para llegar a esta cifra estd el hecho de que el WUS-UK (World Universi=-
ty Service U.K.) ha otorgado 900 becas a refugiados chilenos 1/ y el
Joint Working Group (institucidn de acogida de los refugiados a partir
de. 1974) ha atendido aproximadamente a 1,900 casos. Estos datos se refie-
ren a adultos o a familias.

Segin datos del CIME, desde el 1411073 al 31.10.74 llegarom co-
mo refugiados al Reino Unide 66 chilenos provenientes de Argentina y 141
provenientes del Peru y otros 81 llegaron directamente de Chile,

Segun esta misma fuente, entre el 6.10.73 y el 31.7.77, el Rei-
no Unido habia recibide 1.362 refugiados desde Chile y 288 desde otros

1/ Chile Team, World University Service-UK, Some psychological problems
affecting Chilean refugee students and thier relationship with acade-
mic failure, en Seminar on mental health and exile, WUS, July-1979,
pag. ll"’o

’
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paises latincamericanos, de estos ultimos la mayoria eran chilenos,
probablemente casi todos. El total de refugiados chilenos era de 2,150
incluyendo en esta cifra a algunos otros latinoamericanos.

Estas cifras son indicadores generales ya que ha habido pro-
gramas de reunificacion familiar, ingreso a Gran Bretafia fuera de los
programas del CIME, retorno a Chile de algunos refugiados chilenos, na-
cimientos en familias rafugiadas, muertes, etc.

Si consideramos que el WUS estima que lps 900 becados chile-
nos son sdlo el 30% de los exiliados, resultaria segun esta estimacion
que los exiliados chilenos adultos, que pueden optar a una beca son
3000, Suponiendo que estos constituyen lo que se denomina fuerza de tra-
bajo (poblacién mayor de 12 afios que trabaja o estd desempleada) y que
en Chile esta es aproximadamente el 30% de la poblacidn resultaria, si
se mantuviera la estructura demografica chilena que habria 10,000 refu-
giados chilenos, pero obviamente esto no es asi ya que los refugiados
solo pueden traer a sus hijos y cdényuges y no a otros parientes y por-
que probablemente hay un gran nlmero de solteros o familias sin nihos
o personas que no han traido sus familias o éstas han retornado, solo
estos factores explican que se considere un numero de 4,500 refugiados
en el Reino Unido, a pesar de que en Julio de 1979, en el Seminario de
Exilio y Salud Mental celebrado en Londres, el Doctor Vicencio senalo
que segun informaciones obtenidas, el niumero de chilenos exiliados era
de 2.879 personas, lo que coincide aproximadamente con la cifra de "mas
de 3.000 refugiados chilenos senalada en Octubre de 1979 por William
Whitelaw, Home Secretary del Gobierno britdnico al responder la consul-

ta que le hiciera el Sr. Anthony Nelson miembro del parlamento britdni-

COe - ’

2.5 Condicion legal que tienen los exiliados

En Gran Bretana existen normas y politicas riguros{simas para
otorgar la calidad de refugiado, no es posible viajar a Gran Bretana y
conseguir alli permiso para residir, la dnica posibilidad es solicitar
previamente la visa y ésta fue otorgada solo a casos calificados y pos-
teriormente, s0lo excepcionalmente se concedio.

También existen algunos exiliados que no tienen visa para re-
sidir y que trabajan clandestinamente, pero estos parecen ser muy pocos.

El Reino Unido es signatario de la Convencidn de las Naciones
Unidas relativa al Status de los Refugiados del 28.7.51 y al Protocolo
del 31.1.67, Estas disposiciones no estah incorporadas explicitamente en
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la legislacion briténica y los refugiados se rigen por las normas del
Acta de Inmigracion de 1971, Como inmigrante el refugiado tiene derecho
al trabajo; a recibir los beneficios de la Seguridad Social, acceso a
las viviendas del Council (Municipio local), uso gratuito del National
Health Service y sujeto a algunas limitaciones, acceso a las becas edu-~
cac ionales. No hay restricciones a la actividad social, polftica o ci-
vica siempre que se ajuste a la ley.

Otros derechos especificos como refugiados son: ''derecho
al documento internacional de viaje, que reemplaza al pasaporte, el de~
recho a no ser devuelto a su pais de origen y el derecho a regresar al
Reino Unido." 2/

2.6 Origen social de los exiliados

El dnico indicador que permite hacer alguna presuncidn
respecto del origen social, es que una gran cantidad de exiliados; pre-
sumiblemente mds de ﬂa;mitad de los adultos han obtenido becas de pre o
post grado por 3 aﬁos,;todos los cuales tenian algin nivel de estudios
universitarios. : )

La'mayer{a de las 700 becas otorgadas por el WUS hasta
1978 eran de post grado, es decir, sus usuarios eran profesionales uni-
versitérios.

Esto hace presumir que masivamente los refugiados son
de origen pequeéno burgués. Sin embargo, se sabe que un nidmero apreciable
de los que estaban refugiados en Argentina, es de origen proletario,

4

,
2.7 Situacion econdmica de los exiliados

)
Los exiliados chilenos, al tener residencia estdn incor-

porados al pistema de seguridad social y por lo tanto tienen medicina
cuasi gratuita, ayuda social en caso de cesantia, la que cubre las nece=-
sidades minimas, etc. Ademds como se sefhald antes, un millar de familias
tuvo beca por tres afios, beca que durante los primeros aflios del programa
fue sustancialmente mayor que las pensiones de desempleo. Ademds, a pe-
sar de la crisis economica 78-81, muchos han conseguido empleos mas o
menos aceptables.

Si bien existen dificultades en encontrar habitacidén, con
el correr del tiempo siempre es posible conseguir vivienda a precios muy
econdmicos, ya sea de los municipios o de asociaciones de viviendas.

La autoevaluacion generalizada que los refugiados chilenos

. . - s’ - 4
hacen de su situacidn economica es que esta es mala. HEsta evaluacidn es

s

2/WUsS-1D3S ir or 0litiCal refugees 1in e Unite ingdom ri on
_/ Us-IDS, Third World politiCal fug in the United Kingdom, Bright
IDS-WUS, June 1978,
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correcta gi se compara con la situacion de los britdnicos de similar ni-
vel educacional o con la situacion de los refugiados chilenos en Alema-~
nia, Holanda, Suecia, etc. Pero comparada con la situacion econdmica de
los chilenos de similar nivel nivel, obviamente estén mucho mejor,

Un dato importante es que de un poco mas de 1.000 becas
otorgadas por el WUS, 900 han sido para chilenos.

Este gran numero de becas otorgadas permite caracterizar
el exilio chileno en Gran Bretana como de un gran valor educativo y
cultural. Segin un estudio del WUS, en Diciembre de 1978, 276 chilenos
becados habian terminado sus estudios, de los cuales habian fracasado
6%, lo que corresponde al 23%, Esta tasa no es significativamente mas
alta que la de los estudiantes britanicos (15-20%), Sin embargo, otros
datos senalan que hay muchas dificultades en terminar los estudios pues
132 estudiantes habian pedido prd}roga, 70 de los cuales tenian proble-
mas de idioma y los restantes tenian problemas de salud y de salud men-
tal especialmente.

El WUS califica estos factores como “no académicos". 2/

3, Organizacion de los exiliados

3.1 Organizaciones nacionales de ayuda a los refugiados

En el Reino Unido existen numerosas instituciones que traba-
jan prestando asistencia a los refugiados: el United Kingdom Inmigrant's
Advisory Service, el British Council of Churches, Cristian Aid, el Bri-
tish Council for Aid to Refugees (BCAR), Amnesty Internacional, seccidn
britdnica, el Overseas Student Affairs, el Community Health Group for
Ethnic Minorities, etc. &/ ’

: En el caso especifico de la ayuda prestada a los refugiados
chilenos las dos principales instituciones han sido el Joint Working
Group for Chilean Refugees (JWG) que se establecid en Londres y Birming-
ham en Julio de 1974 y el WUS.

El Joint Working Group for Refugees from Latin America in

the United Kingdom se encarga de recibir a los refugiados, ayudarles a

3/W.U.S. opus cit. pags 13 y 1lk.

4/ En A handbook for refugees in the United Kingdom, aparece una lista
de 70 instituciones que tienen alguna relacion con los refugiados.
W.U.S., A handbook for refugees in the United Kingdom. London July
1980
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instalarse en Gran Bretana y resolver los problemas que vayan surgiendo.
Mantiene un servicio de informacidn a la mayor{a de los refugiados chi-
lenos.

El WUS es la institucidn que ha establecido amplios progra-
mas de becas para académicos, profesionales y estudiantes universitarios
refﬁgiadOs, para que puedan continuar sus estudios en el Reino Unido
mientras estén como refugiados.

Estas instituciones crearon centros para chilenos y en ellos
se dieron clases de inglés, informacion sobre vivienda, ocupaciéh y estu-
dios.

Muchos comités locales o Chile Committees dieron una valio-
sa ayuda en resolver esos problemas.

El WUS administré un programa iniciai de 700 becas del Mi-
nistry of Overseas Devolopment y hasta 1981 habia otorgado un total de
900 becas, la mayoria para post-graduados. k

Otra institucidn que brindd una colaboracion a los refugia-

dos chilenos fue el Chile Committee for Human Rights.

3.2 Organizacidh de los exiliados

Los refugiados chilenos estan organizados, en primer lugar
a través de sus partidos politicos, que han sido las instancias dinami-
zadoras de la solidaridad hacia Chile y de las organizaciones mas amplias
que agrupan a los chilenos.

Despues del golpe militar de 1973 se organin un Centro La~
tinoamericano que cump116 un gran rol de agfupacidh y de ayuda a los chi~
lenos refugiados, posteriormente este centro se termino.

El Chile Committee for Human Rights ha ido cambiando su com-
posicion, en un comienzo hubo una participacion mayoritaria de britdni-
cog, posteriormente los chilenos pasaron a ser la mayoria. Este Committee
desarrolla las campanas de solidaridad hacia Chile en funcion de princi-
pios humanitarios mientras que el Chile Solidarity Campaign, organizacién
esencialmente britdnica desarrolla una labor dirigida hacia los sindica=-
tos y los partidos polfticos.

El Comite Antifacista, que agrupa a todos los partidos poli-
ticos se ha fortalecido en los dltimos aflos y paralelamente se han crea-
do grupos de académicos, de profesionales de la salud, femeninos, juve-
niles, culturales, de mapuches y por localidades.

La existencia de talleres de discusion politica o de ¢rea-

cion literaria han funcionado eficientemente.
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Los conjuntos folkldricos se han caracterizado por una consgtante
renovacién, pero a la vez siempre han existido algunos. Anualmente se ha
realizado un festival de la cancidn chilena y los actos de solidaridad
hacia Chile han contado generalmente con la colaboracibn de estos conjun-
tos. En 1980-81 los conjuntos mas populares eran '"Pueblo' y "Saraguro",

Todas las organizaciones mencionadas han tenido altibajos en su
desarrollo y evidentemente hay un debilitamiento en ellas despues de 8

anose.

4, Problemas de salud, salud mental y otros

Por el hecho de estar acogidos al sistema del Servicio Nacional de
Salud britanico, los exiliados chilenos tienen un amplio derecho a la sa-
lud, Como a veces ese derecho no es ejercido eficientemente por los exi-
liados, el Grupo de Salud (Chilean Health Worker Committee), integrado
por médicos,enfermeras, psicdlogos y otros profesionales de la salud, to-
dos ellos chilenos, ha llevado a cabo numerosas iniciativas, como es el
establecimiento de consultorios de asesoria de salud, donde no se brinda
el servicio de salud, sino que se explica la forma de solicitar y utili-
zar ese servicio en el Reino Unido. En esos mismos consultorios se brin-
da ayuda en materias de salud mental, asunto en el cual la relacidn en
espanol y entre compatriotas simplifica la asistencia.

Al Chilean Health Workers Committee le correspond16 organizar en
1979 el Seminar on Mental Health and Exile al cual asistieron 62 perso-
nas representando a grupos similares de Alemania Federal, Bélgica, Dina-
marca, Francia, Holanda, Suecia, Suiza y Gran Bretana. En este semina-
rio el Doctor Vicencio 5/, refiriéndose a los problemas psiquiatricos
de los exiliados sefialo éue hay una alta frecuenéia de sintomatologfa
psiquiatrica pero que la consulta es baja y corresponde generalmente a
personas que tienen un historial psiquiatrico previo en Chile. Los ainto-
mas mas frecuentes son: irritabilidad, ansiedad, depresién,cambios de la
memoria, manifestaciones psicosomaticas e hipocondriagas. Todo esto co~
rrésponde a lo que clasicamente se llama neurastenia.

Otro estudioso del tema, Liliana Munoz 64 realizo un estudio de

5/ WUS-UK, opus cip, pag. 1l

iliana Munoz, Exile as bereavement:Socio-psybologica anifestations
6/ Lili M Exil b t:Soci bological Manifestati
of Chilean exiles in Great Britain, en British Journal of Medical

Psychology N° 53, 1980.
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25 chilenos exiliados de ambos sexos, ninguno de los cuales habia teni-
do tratamiento previo al exilio., Estas personas recibieron una entre-

vista semi estructurada que exploraba seis areas: historia de la migra-
cidn, historia laboral, historia familiar, manifestaciones de conducta,
identidad y planes para el futuro, Las conclusiones de Mufioz es que al
ser el exilio involuntario, los rasgos clinicos observados en los exi-~
liados politicos son el resultado directo de la ruptura con el medio

social, cultural y geogréfico ¥y la dinamica de pena causada por un due-

lo personal. Para Muhoz el gindrome del exilio es una forma de duelo,

5 Problemas de los ninos

De la misma manera que ocurre a los exiliados chilenos en
otros paises, los nifios deben enfrentar problemas especiales.

A pesar de no existir estudios objetivos sobre el tema, es
fdcil aceptar las conclusiones que casi todas las familias sacan del de-
sarrollo y vinculacion de los nifos al medio britdnico.

Los ninos menores de 5 afios se adaptan fdcilmente y el
idioma es aprendido con un rapidez extraordinaria. Los ninos que tienen
entre 5 y 12 anhos, su insersion es un poco mas lenta pero no es muy difi-
cil, parece ser mucho mas complicada la integracion a los ninos mayores
de 12 afios, los que sufren un fuerte presion al incorporarse a un siste-
ma educacional distinto en un idioma diferente,

Otro rasgo general es que hay una clara tendencia entre
los nilios a “desnacionalizarse", olvidan el idioma materno o lo conser=
van exclusivamente para comunicarse con sus padres, pero olvidan leerlo
y escribirlo, Naturalmente que hay significativas excepciones.

Parece ser §ue aquellos nifios que han vivido varios afos
en Gran Bretafla sienten muy escaso interés por regresar a Chile. Sin em-
bargo también hay muchos jovenes que militan en las juventudes de los
partidos politicos chilenos lo que implica que hay en algunos de ellos
gran interés y compromiso con Chile,

) Las escuelas de idioma materno, que han sido organizadas

en numerosas oportunidades no han logrado mantenerse permanentemente.

6. El retorno

A pesar de que debe existir un gran porcentaje de exilia-
dos que no retornaran a Chile, es evidente que hay un marcado interés
por el retorno y que permanentemente estan regresando familias comple-

tas a Chilee.

Existe un Comite por el Derecho a Vivir en la Patria que
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en 1980 realizo un acto sobre el tema ﬁﬁa cual se esperaba la asistencia
de 80 personas, pero asistieron 200 per;%nas. Los programas de becas pa-
ra el retorno propiciadas por el WUS han tenido und“gngn clientela y
siempre han existido muchg mas interesados que becas dlsponlbles.

El WUS y otras instituciones han mantenido mogramas de retor-
no y de informacion permanente sobre la realidad chilena. El Joint Wor-
ikng Group y el Chile Committee for Human Rights han mantenido permanen-
temente envio de informacidn sobre Chile, sin embargo hay una especie de
congelacion de lo que los exiliados creen que es Chile.

No cabe duda que muchos de los que piensan retornar tienen
expectativas de reinsertarse en la sociedad chilena ficilmente, Dado que
muchos han estudiado, creen que estos estudios y el dominio del idioma
inglés les daran grandes posibilidades de integrarse al Chile de la Jun-
ta Militar,.

Otras instituciones como Academics for Chile ha publicado
estudios sobre el tema y en combinacion con el Comité por el Derecho
a Vivir en la Patria han mantenido servicios de asistencia juridica pa-

ra los interesados en retornare.
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